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§ 26
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 2.10.2025 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.
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§ 27
Ilmoitusasiat

Talous-​ ja konsernijaostolle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Katsaus Järvenpään Mestariasunnot Oy:n toimintaan ja talouteen

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.



 Järvenpää Kokouskutsu 5 ( )32
Talous-​ ja konsernijaosto 26.09.2025

§ 28
Konserniyhteisöjen tavoitteet 2026

JARDno-2025-1055

Valmistelijat / lisätiedot:

Henri Seppänen, Taloussunnittelupäällikkö, henri.seppanen@jarvenpaa.fi
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 2026 - Konserniyhteisöjen tavoitteet 2026-29

Konserniyhteisöjen tavoiteasetanta on kytketty kaupungin talousarviokäsittelyyn. 
Kaupungin tytäryhteisöille asetetaan talousarvion laadinnan yhteydessä strategisten 
päämäärien toteuttamista tukevat kaupunkiin nähden sitovat tavoitteet. Sitovat 
tavoitteet asetetaan konserniin kuuluville,​ olennaisille tytäryhteisöille. Vuodelle 2026 
yhteisökohtaiset tavoitteet asetetaan viidelle tytäryhtiölle:

Järvenpään Mestariasunnot Oy
Mestaritoiminta Oy 
Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalo
Järvenpään Pysäköinti Oy (sis. Kiinteistö Oy Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 
1)
Kiinteistö Oy Ainolan Pysäköinti.

Raportissa esitetään myös kunkin yhtiön omistuksen tarkoitus. 
Toimintaympäristömuutosten seurauksena kaupungilla ei enää ole erityistä intressiä 
sote-​kiinteistömistuksiin liittyvien yhtiöiden omistamiseen.    

Tytäryhtiöitä on pyydetty osana talousarvioraportointia esittämään tavoitteiden lisäksi 
arviot vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksestä,​ liikevaihdon ja tuloksen 
kehityksestä,​ investoinnesta ja suunnitelluista rakenne-​ ja rahoitusjärjestelyistä. 
Lisäksi osana riskienhallintaa on pyydetty arvio toiminnan merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä. Sanallisten osioiden lisäksi yhtiöiltä on pyydetty 
talousohjelmakauden tuloslaskelma,​ tase ja taloudelliset tunnusluvut,​ joiden pohjalta 
yhtiöiden tilaa voidaan arvioida ja seurata emon organisaatiossa. Raportointihetkellä 
yhtiöiden talousarvion laadinta on vielä kesken,​ joten luvut eivät ole lopullisia. 

Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalon ja Järvenpään Pysäköinti Oy:n sekä Kiinteistö Oy 
Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 1:n toiminta muuttuu merkittävästi tai jopa 
päättyy vuonna 2026,​ mikäli suunnitellut omistusjärjestelyt etenevät ja yhtiöt voidaan 
purkaa tarpeettomina. Järvenpään Mestariasunnoilla toiminta jatkuu pääosin 
tavanomaisena ja Kiinteistö Oy Ainolan Pysäköinnissä toiminnan volyymien uskotaan 
kasvavan ja kirivän kiinni edellisvuosien hitaan rakentamisen aiheuttamaan 
asiakasvajetta. Mestaritoimintaa haastaa kaupungin palvelusopimuksen päättyminen 
31.12.2026,​ joten yhtiön toiminnan jatkuminen nykypalveluin on kyettävä 
varmistamaan tulevan vuoden aikana. Yhtiö oli esittänyt tulevan vuoden 
voittoarviokseen 657te,​ mikä on omistajan näkökulmasta tarpeettoman korkea. Sekä 
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kaupungin että kaupungin Mestariasunnoille asettamien vuokratasotavoitteiden 
näkökulmasta on parempi tavoitella matalampaa voittoa,​ jolloin omistaja-​asiakkailta 
perittäviä hintoja voidaan madaltaa.

Muiden kuin em. tytäryhteisöjen osalta tavoitteet on asetettu yhteisöryhmille 
yksittäisten yhteisöjen asemasta. Tavoitteet on kuvattu raportin lopuksi. 

Tavoitteiden toteutumista seurataan osana osavuosi-​ ja tilinpäätösraportointia. 

Kaupunginhallitus hyväksyy konserniyhteisöjen tavoitteet. Konserniyhteisöjen 
tavoiteraportti esitetään talousarvion liitteenä myös valtuustolle. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto

päättää merkitä liitteen mukaiset konserniyhtiöiden tavoitteet tiedoksi ja 
lähettää ne hyväksyttäväksi kaupunginhallitukseen
esittää kaupunginhallitukselle,​ että se antaa Mestaritoiminta Oy:lle 
omistajaohjeen kohtuullistaa voittotavoitettaan omistaja-​asiakkaiden hyödyksi 
valtuuttaa talousjohtajan täsmentämään raportilla esitettyjä tietoja 
yhtiöiden talousarviovalmistelun edetessä.

Tiedoksi
KH



 Järvenpää Kokouskutsu 7 ( )32
Talous-​ ja konsernijaosto 26.09.2025

§ 29
Pyyntö omavelkaisesta takauksesta,​ Mestariasunnot Oy

JARDno-2025-1816

Valmistelijat / lisätiedot:

Henri Seppänen, Taloussunnittelupäällikkö, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 1. Järvenpään Mestariasunnot Oy Hallitus 7 2025 PÖYTÄKIRJAOTE 18092025
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 4. Järvenpään mestariasunnot Oy takauksen lainsäädännöllinen tarkastelu.pdf
3 2. SHB-pankkilainat_nykytilanne_kaupungin takausvastuu
Verkkojulkisuus rajoitettu
4 3. SHB-pankkilainojen tarjousvertailu_SALASSA PIDETTÄVÄ
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Järvenpään Mestariasunnot Oy (y-​tunnus 0726386-​6) on toimittanut 19.9.2025 
Järvenpään kaupungille omavelkaisen takauspyynnön Svenska Handelsbankenissa 
olevien rahoituslainojen uudelleen järjestelyä varten (liite 1). Järvenpään 
Mestariasunnot Oy on Järvenpään kaupungin 100% omistama tytäryhteisö ja siten 
kuuluu Järvenpään kaupunkikonserniin.

Järjestelyiden kohteena on Järvenpään Mestariasunnot Oy:ssä Svenska 
Handelsbankenissa olevat lainat,​ joiden lainapääoma on yhteensä noin 26 miljoonaa 
euroa vuodenvaihteen 2025-​2026 arvioiduilla tienoilla. Lainat on otettu vuosien aikana 
pitkän tähtäimen suunnitelmien (PTS) mukaisiin kiinteistöjen korjauksiin,​ kiinteistöjen 
rakentamiseen (Emalitehtaankatu 11) sekä korkotukilainalla tehtyihin kiinteistöjen 
rakentamisiin (Jampankaari 1-​7). Svenska Handelsbanken on vetäytymässä Suomen 
markkinoilta ja tilanteen vakauttamiseksi sekä rahoitusriskien vähentämiseksi 
marginaalien tarkistushetkien osalta,​ yhtiö on kilpailuttanut korvaavaa rahoitusta,​ 
joilla lyhennettäisiin Svenska Handelsbankenissa olevat velat ja siirrettäisiin velat 
toisiin rahoituslaitoksiin. Siten kaupungin takausvastuu Svenska Handelsbankenissa 
oleviin lainoihin päättyisi,​ mutta takaus myönnettäisiin uusiin lainoihin. Kaupunki ei 
kuitenkaan nykytilanteessa ole ollut takaamassa kaikkia nykyisiä Järvenpään 
Mestariasunnot Oy:n Svenska Handelsbankenissa olevia lainoja,​ vaan kaupungin 
takausvastuu on rajoittunut noin 19,​97 miljoonaan euroon vuodenvaihteessa 2025-​
2026 (liite 2).

Järvenpään Mestariasunnot Oy ehdottaa,​ että Järvenpään kaupunki antaisi 
omavelkaisen takauksen koko siirtyvälle lainakannalle 26 miljoonaa euroa,​ jolloin 
kaupungin takaus muodostuisi korkeintaan 80%:iin eli 20,​8 miljoonaan euroon. 
Kaupungin takausvastuu kasvaisi noin 0,​8 miljoonaa euroa. Kaikkinensa siirtyvä 
lainakanta muodostaisi 4 erilaista rahoitussalkkua,​ joissa lainapääoma vaihtelisi 
salkusta riippuen noin 1,​2 – 14 miljoonan euron väliltä ollen kuitenkin kaikki salkut 
yhteensä laskien 26 miljoonaa euroa (liite 
3 salainen,​ laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta,​ 24 § 1 momentin 20 kohta). 
Tästä kaupungin takaus muodostuisi korkeintaan 80%:iin eli 20,​8 miljoonaa euroa. 
Takausvastuu pienenee sitä mukaan,​ kun lainoja lyhennetään ollen korkeintaan 80% 
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lainapääomasta. Nykyinen lainsäädäntö rajoittaa takausvastuun määrää 80%:iin 
lainapääomasta. Kaupunki rajaa takausvastuunsa ajallista pituutta. Kaupungin 
takausvastuuaika olisi korkeintaan 20 vuotta.

Nykyinen lainsäädäntö edellyttää takaukselle riittäviä vastavakuuksia ja siten kaupunki 
vaatii takaukselleen vastavakuuksia. Järvenpään Mestariasunnot Oy osoittaa 
Järvenpään kaupungille takauksen vastavakuudeksi 26 miljoonan euron määrästä 
kiinteistökiinnityksiä. Kiinnitettävät kiinteistöt ovat valittu keskeisiltä sijainneilta ja 
kiinteistöjen keski-​ikä on 3,​3 vuotta (Wärtsilänkatu 4,​ Verstaspihankatu 8,​ 
Välskärinkatu 25).

Kaupunki on nykytilanteessa saanut Järvenpään Mestariasunnot Oy:ltä kaupungin 
takaamista Svenska Handensbankenin lainoista noin 0,​15% vuotuisen 
takauskorvauksen sen hetkisestä lainapääomasta. Huomioiden muuttunut kuntalaki 
sekä Euroopan Unionin valtiontukilainsäännökset,​ ehdotetaan takauksesta perittävän 
vuosittainen 0,​55 %:n suuruinen takausprovisio takausvastuun kohteena olevien 
lainojen jäljellä olevasta pääomasta. Kaupungilla on oikeus tarkistaa takausprovision 
määrää myöhemmin luokituslaitosten ja komission takauksia koskevan tiedonannon 
perusteella.

Järvenpään kaupungin tulee julkisena organisaationa arvioida ja tarkastella asiaa 
ainakin niin kuntalain kuin EU:n valtiontukisäännökset huomioiden 
etukäteisarviointina. Tarkastelussa arvioidaan eri näkökulmista kaupungin takauksen 
myöntämisen edellytyksiä yritykselle. Toisessa tarkastelu on enemmän julkisyhteisön 
taloudellisessa kokonaisuudessa ja riskienhallinnassa,​ toisessa taasen enemmän 
asianmukaisissa kilpailuolosuhteissa ja mahdollisen julkisen tuen käytössä. 
Oikeuskäytännössä on painotettu etukäteisarvioinnin merkittävyyttä. Tehdyn 
arvioinnin perusteella Järvenpään kaupunki pystyisi edellä todetut aineistot 
huomioiden myöntämään asianmukaisesti takaukset Järvenpään Mestariasunnot Oy:
lle. Asiaan liittyvät lainsäädännölliset sekä muut tarkastellut seikat on selostettu 
yksityiskohtaisesti liitteessä 4.

Takauksesta päättäminen on kuntalain (410/2015) 14 §:n kohdan 9 perusteella 
valtuuston tehtävä.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä asian ja tehdyn arvioinnin tiedoksi ja 
lähettää takauspyynnön kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  

Tiedoksi
KH
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§ 30
Sote-​kiinteistöjen ja -​yhtiöiden omistusjärjestelyt

JARDno-2025-1847

Valmistelijat / lisätiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
Tuomas Koskiniemi, toimitilajohtaja, tuomas.koskiniemi@jarvenpaa.fi
Juhana Hiironen, Maankäyttöjohtaja, juhana.hiironen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 1. BDO_Sote-kiinteistöjen yhtiöittämisselvitys_ 29082024 (salassa pidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 k 20
2 2. Newsec_Arviokirja JUST ja pysäköinti_14032025 (salassa pidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 k 20
3 3. BDO_Kiinteistöjenmyynti-järjestelyt_28082025 (salassa pidettävä)
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 k 20

Taustaa

Sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain (616
/2021) mukaan kunnan vuokratessa siirtymäkauden jälkeen omistamiaan tiloja 
edelleen hyvinvointialueelle kunnan katsottaisiin todennäköisesti toimivan 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Tällöin toiminta olisi kuntalain 126 §:n mukaan 
pääsääntöisesti yhtiöitettävä. Siirtymäaika loppuu vuoden 2025 lopussa.

Kaupungin suorassa omistuksessa olevien sote-​tilojen määrä on vähäinen. 
Käytännössä hyvinvointialueelle on vuokrattu kokonaan ainoastaan Uudenmaantie 1:
ssä sijaitseva kiinteistö (Auerkulman perhetukikeskus),​ minkä lisäksi Keusoten vuokraa 
merkittävän osa Myllytie 11 tiloista,​ yksittäisiä tiloja kouluista (oppilashuolto) ja 
Pajalantie 35 olevia kaupungin omistamia osaketiloja. Lisäksi Keusote vuokraa 
suurimman osan kaupungin omistaman Koy Terveystalon ja sen käyttäjien tarpeisiin 
vastaavan pysäköintilaitoksen (Järvenpään pysäköinti Oy/Koy 
Terveyskeskuskampuksen pysäköinti 1) kiinteistöistä. Näiden lisäksi Keusote vuokraa 
useampia pääosin asumiskohteita Järvenpään Mestariasunnot Oy:ltä ja yhtä 
neuvolatilaa Mestaritoiminnalta.  

Kaupunki selvitti kevällä 2024 lakimuutosten edellyttämiä yhtiöjärjestelytarpeita,​ 
minkä yhteydessä todettiin,​ että Järvenpään Mestariasunnot oy:n omistamien sote-​
kohteiden osalta nykyinen vuokraustoiminta täyttää lain asettamat vaatimukset. 
Kaupungin suoraan omistamista sote-​kohteista ainoastaan Uudenmaantie 1 on 
yhtiöittämisvelvoitteen alainen. Muu sote-​vuokraustoiminta on tulkittavissa vähäiseksi 
tai lyhytaikaiseksi kohdistuessaan kiinteistöjalostuskohteisiin ja kohteisiin,​ joiden 
pitkäaikaiseen käyttöön Keusote ei omassa palveluverkkoratkaisuissaan ole 
sitoutunut. Em. perustein kohteet jäävät yhtiöittämisvelvoitteen ulkopuolelle. Koy 
Järvenpään Terveystalon osalta lakimuutos edellyttäisi yhtiömuodon muuttamista ja 
vuokraustoiminnan siirtämistä suoraan vuokralaisten ja yhtiön väliseksi. 
Pysäköintipaikkojen vuokraus viereisestä hallista on yhtiöiden välistä 
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1.  
2.  

vuokraustoimintaa,​ eikä lakimuutoksella siten ole suoraan vaikutusta Järvenpään 
Pysäköinti Oy:n /Terveyskeskuskampuksen pysäköinti 1:n toimintaan. 
Yhtiöittämisselvitys on esitetty pykälän liitteenä 1.

Kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti kaupunki omistaa lähtökohtaisesti tiloja vain 
kaupungin palvelutoiminnan tarpeisiin,​ mistä lähtökohdasta on selvitetty 
mahdollisuutta luopua sote-​kiinteistöistä ja -​kiinteistöyhtiöistä ja niiden omistamista 
kiinteistöistä. Osana vuosittaisia vuokrantarkastuskeskusteluja Keusoten viranhaltijat 
ovat esittäneet kaupungille toiveen,​ että mahdollisissa myyntitilanteessa kohteita 
tarjottaisiin ensisijaisesti ostettavaksi Keusotelle.

Kaupunki käynnisti yhdessä yhtiöiden toimivan johdon kanssa keväällä 2025 
selvityksen Koy Järvenpään Terveystalon ja Koy Terveyskeskuskampuksen Pysäköinti 1:
n hallinnoimien kiinteistöjen myynnistä. Ulkopuolinen arvioitsija on tehnyt 
kiinteistöjen arvonmäärityksen (liite 2),​ minkä pohjalta on jatkettu keskustelua 
Keusoten kanssa. Keusoten viranhaltijoilta on saatu puoltava näkemys JUSTin 
kiinteistön ja JUSTin toimintoja palvelevan pysäköintilaitoskiinteistön määräalan 
hankintaan.

Ottaen huomioon em. yhtiöihin liittyvät poikkeukselliset kirjanpidolliset ja 
yhtiörakenteelliset järjestelyt kaupunki on lisäksi teettänyt BDO:lla selvityksen 
kaupungille ja kaupunkikonsernille edullisimmasta myynti-​ ja yhtiöjärjestelyjen 
toteutustavasta. Esityksen mukaisesti yhtiöt myisivät omaisuutensa ja yhtiöt 
purettaisiin myyntien toteuduttua vuoden 2026 aikana. (Liite 3) 

Tilanne ja jatkotoimet

Keusotessa kohteen hankinta edellyttää paitsi aluevaltuuston investointipäätöksen 
myös valtiovarainministeriön myöntämän lainanottovaltuuden. Keusoten 
viranhaltijoiden kertoman mukaan lainanottovaltuudesta neuvotellaan ministeriön 
kanssa osana talousarvioneuvotteluja syksyllä 2025. Lopulliset päätökset 
hyvinvointialueen talousarviosta ja investoinneista tehdään joulukuun 
aluevaltuustossa. Mikäli kohteiden hankinnasta päätettäisiin em. prosessin 
mukaisesti,​ kaupat olisi toteutettavissa alkuvuodesta 2026 päätösten saatua 
lainvoiman.

Toistaiseksi Keusoten päätösvaltaiset toimielimet eivät ole tehneet esitystä JUSTin 
kiinteistön ja pysäköintilaitoskiinteistön määräalan hankinnan sisällyttämisestä 
investointiohjelmaan. Uudenmaantie 1:n osalta myöskään viranhaltijat eivät ole 
linjanneet lopullisesti ostohalukuuttaan.

Sotevoimaanpanolain nojalla kunnilla on velvoite järjestellä vuokraustoimintansa 
uusiksi vuoden 2025 aikana,​ joten hyvinvointialueen päätöksenteon tilanne ja 
aikataulu luo riskejä vaihtoehtoisten järjestelyjen toteuttamiselle lainsäädännön 
asettamien aikarajojen puitteissa. Mikäli ostot eivät etene hyvinvointialueen 
päätöksenteossa,​ kaupungin täytyy joko

myydä kohteet markkinoille (JUST,​ pysäköintilaitos,​ Uudenmaantie 1) tai
muuttaa Koy Terveystalon yhtiöjärjestys ja neuvotella uudet vuokrasopimukset 
vuokralaisten kanssa (Keusote,​ HUS).

Kummankin vaihtoehdon toteuttamisessa vuoden loppuun mennessä on haasteita,​ 
joten etenemisestä tulisi linjata mahdollisimman nopeasti. 
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto käy asiasta keskustelun ja merkitsee tämänhetkisen 
valmistelutilanteen tiedoksi.



 Järvenpää Kokouskutsu 12 ( )32
Talous-​ ja konsernijaosto 26.09.2025

Talous-​ ja konsernijaosto, § 19,27.05.2025
Kaupunginhallitus, § 207,16.06.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 31, 01.10.2025

§ 31
Taloussuunnitelman 2026-​29 laadintatilanne

JARDno-2025-1055

Talous-​ ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Näkymä taloussuunnittelukauteen 

Kaupungin tulos on tämänhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 1,​8 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Vuoden 2024 lopussa kaupungin taseessa oli 21,​5 
miljoona euroa kertynyttä ylijäämää,​ joten vuoden 2025 lopussa jäljellä olisi 
ennusteen toteutuessa 19,​7 M€. Päivitetyn investointien 2025 toteuma-​arvion ja 
tilinpäätösennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa otetaan 6 
miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 260,​7 miljoonaa euroa. Talousarvion 
muutosesityksen (KV 26.5.) mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -​3,​4 M€ 
alijäämäinen,​ ylijäämäpuskuria olisi vuoden lopussa 18,​1 M€ ja lisää velkaa otettaisiin 
14,​2 M€,​ jolloin sitä olisi vuoden lopussa 268,​3 M€.

Kuntakenttään on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus on 
heikentänyt Järvenpään verorahoitusta pysyvästi 6,​7 miljoonalla eurolla ja vuosina 
2025-​27 lisäksi 1,​9 miljoonalla eurolla vuosittain. TE-​palvelujen järjestämisvastuu siirtyi 
kunnille 2025,​ jolloin Keski-​Uudenmaan kuntien työllisyysalue aloitti 
toimintansa Järvenpää vastuukuntanaan. Heikko työllisyystilanne heijastuu kaupungin 
kustannuksiin ja on lisännyt merkittävästi kaupungin rahoitusvastuita kuluvana ja 
edelleen lähivuosina. Valmistelussa on myös uusia merkittäviä uudistuksia,​ kuten 
vuodelle 2027 suunnitellut valtionosuusjärjestelmän ja kiinteistöverotuksen 
uudistukset. Näiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole käytettävissä 
edes alustavia tietoja. Talouden toipuminen taantumasta on käynnistynyt selvästi 
ennakoitua hitaammin. Korkea työttömyys ja sakkaava rakentaminen näkyvät 
kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvästi aiempaa matalammat. 
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy näin ollen merkittäviä 
heikennyksiä ja jälleen myös epävarmuuksia tulevista muutoksista.  

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittävyys tehtäviin nähden on 
heikkenemässä. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja tehtävien 
lisääntyessä,​ palvelutarpeiden muuttuessa  ja kustannusten kasvaessa toiminnan 
menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet,​ mikä hiukan helpottaa 
taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla,​ investoinneilla,​ palveluilla ja kustannustasoilla 
kaupungin rahoitus on riittämätön kattamaan sekä toiminnasta että investoinneista 
aiheutuvat menot. 

Kehyksen laadintaperiaatteet 
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Kehys laaditaan vuosiksi 2026-​29. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden 
mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat nettositovia koko 
taloussuunnitelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää käyttämättä 
määrärahaa vuodelta 2026,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2026 tilinpäätöksen 
laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä tuleville 
vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää viimeistään 
vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-​29 määrärahasta.

Järvenpään Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu 
liikelaitoksen tulorahoituksen riittävyyttä suhteessa käyttötalous-​ ja 
investointimenoihin. Kehystä ei ole laadittu toimintakatetasolla,​ vaan liikelaitoksen 
tuloksen tulee olla riittävä siten,​ että vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman 
lainarahoitusta. Tavoitteeseen päästäkseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus eli 
asiakasmaksutulot sekä toimintakulut tai investoinnit.     

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne sekä 
viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo-​ ja valtionosuusennusteet,​ 
viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtävistä,​ rahoitus-​ ja 
kustannuseristä sekä kehyksen laadinta-​aikataulussa päivitettävät 
investointiohjelmatiedot.  

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ohjaavat 
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on,​ että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2026 vähintään 17 miljoonaa euroa ja lainamäärä on korkeintaan 
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijäämä on vähintään 25 miljoonaa 
euroa ja lainamäärä korkeintaan 301 miljoonaa euroa. Tämänhetkisten 
valmistelutietojen valossa ainoastaan vuoden 2026 lainamäärätavoite on 
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteitä. 

Taloustavoitteisiin pääsemiseksi voidaan hyödyntää toimintaan kohdistuvia 
sopeutuksia,​ investointeihin tehtäviä karsintoja ja veroperusteisiin tehtäviä muutoksia. 
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvät sopeutusvaatimukset ja niiden 
mukaan tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen 
saavuttamatta. Sopeutustoimia,​ joilla voitaisiin saavuttaa vielä suurempia taloudellisia 
hyötyjä ei ole tunnistettu ilman,​ että päätetään vähentää tarjottavien palvelujen 
määrää tai kavennetaan tarjottavien palvelujen valikoimaa. Mikäli halutaan edetä 
lisäsopeutuksen kautta,​ tulee löytyä poliittinen yhteisymmärrys lakkautettavista 
palveluista. 

Alustavien laskelmien perusteella verotulojen heikentyminen yhdessä kasvavien 
etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisäysten kanssa johtaa 
tilanteeseen,​ jossa taloustavoitteet eivät em. toiminnan sopeutuspotentiaali 
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtäviä 
muutoksia. Verotulojen heikentyminen ja etuusmenojen samanaikainen kasvu on 
pitkälti suhdanneriippuvaista. Jotta suhdannevaihtelut eivät johtaisi kohtuuttomiin,​ 
vuosittain vaihteleviin olevien palvelujen sopeutusvaatimuksiin,​ tulisi arvioida 
ratkaisukeinona myös veroperusteiden väliaikaisten muutosten mahdollisuutta.
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Vuoden 2030 lainamäärätavoitteen saavuttaminen edellyttää muista sopeutuksista 
riippumatta investointien karsintaa tällä hetkellä esitetyistä 
tasoista. Investointiohjelmien kasvaminen johtuu vuoden aikana syntyneistä vaateista 
ja pyrkimyksistä panostaa entistä vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden 
rakentamiseen,​ sekä Taidemuseon uudistuksen lisäämisestä ohjelmaan. Lisäksi 
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on 
johtanut tilanteeseen,​ jossa investointi-​ ja ylläpitotarpeita kohdistuu suunniteltua 
laajempaan toimitilakantaan. Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy 
merkittäviä epävarmuuksia,​ koska lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki,​ eikä 
lopullisia investointiratkaisuja voida tehdä ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen sekä 
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmat on päivitetty. Näillä näkymin 
päivitykset saadaan valmiiksi ja päätöksentekoon aikaisintaan keväällä 2026.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 16.6.2025. 
Kaupunginhallituksen kesäkuun kokouksessa käsitellään myös 
alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa 
huomioidaan talous-​ ja konsernijaoston käymä keskustelu ja linjaukset kehyksen ja 
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta-​ ja johtokunnat tekevät kehyksen mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun 
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.    

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 10.11.2025.  

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen 
tiedoksi ja käy keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 207

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Liite 1 - Kehystaulukot TA 2026-29
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2 Liite 2 - Muutostekijät Kehys TA26 alueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2026

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - Muutostekijät Kehys TA26 kaupunki
2 Oheismateriaali 2 - Tilakustannukset - tyhjät kohteet
3 Oheismateriaali 3 - Laskennallinen sopeutus/lisärahoitustarve
4 Oheismateriaali 4 -TA2026 Kehys esitys

Näkymä taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2024 lopussa 21,​5 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,​3 miljoonaa euroa 
ylijäämäiseksi ja muutetussa talousarviossa alijäämä on 3,​4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos on tämänhetkisen ennusteen mukaan kuluvana vuonna 
0,​6 miljoonaa euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa 
jäljellä 20,​9 Me. Tilinpäätösennusteen toteutuessa kuluvana vuonna otetaan lisää 
velkaa 6,​8 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 260,​9 miljoonaa 
euroa. Mikäli tilinpäätös toteutuisi muutetun talousarvion (KV 26.5.2024 § 42)   
mukaisesti kaupungin tulos olisi 3,​4 Me alijäämäinen ja ylijäämäpuskuria olisi vuoden 
lopussa 18,​1 Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 14,​2 miljoonaa 
euroa,​ jolloin velkaa olisi vuoden lopussa 268,​3 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole käynnistynyt odotetusti ja talouskasvu 
takkuaa,​ mikä heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin. Tilitykset ovat odotettua 
heikompia,​ koska työttömyys pysyy korkealla,​ yritysten toimintaedellytykset ovat 
heikentyneet ja rakentaminen on vähäistä. Työttömyyden kasvun seurauksena 
kuntien kustannukset työttömyyden hoidosta ja etuusvastuista ovat kasvaneet 
merkittävästi enemmän kuin valtion kompensaatio vuoden 2025 alussa kuntien 
vastuulle siirtyneistä TE-​palvelujen järjestämisestä on. Verorahoitusta heikentää 
edelleen myös hyvinvointialueuudistuksen seurauksena toteutuneet 
valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-​leikkaus Järvenpään valtionosuuksiin on 
9,​9 miljoonaa euroa. Valtakunnallisesti on pitkään valmisteltu myös uusia merkittäviä 
rahoitusuudistuksia. Sekä valtionosuusjärjestelmää että kiinteistöverotusta ollaan 
uudistamassa vuodesta 2027 alkaen,​ mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista 
ei toistaiseksi ole käytettävissä mitään euromääräisiä tietoja. Kokonaisuudessan 
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittäviä 
heikennyksiä ja jälleen myös merkittäviä epävarmuuksia tulevista muutoksista.  

Tämänhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella 
vuosittain 2,​5-​4,​5 Me heikompi aiempiin ennusteisiin nähden. 
Investointimäärärahoissa on uusia korotuspaineita,​ ja tehtävien ja palvelujen 
lisääntyessä,​ palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myös 
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet,​ mikä hiukan 
helpottaa taloustilannetta. Nykyisillä veroasteilla,​ investoinneilla,​ palveluilla ja 
kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittämätön kattamaan sekä toiminnasta että 
investoinneista aiheutuvat menot. 

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2026-​29. Aikaisempien vuosien 
laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat nettositovia koko 
taloussuunnitelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää käyttämättä 
määrärahaa vuodelta 2026,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2026 tilinpäätöksen 
laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä tuleville 
vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää viimeistään 
vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-​29 määrärahoista.

Järvenpään Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu 
liikelaitoksen tulorahoituksen riittävyyttä suhteessa käyttötalous-​ ja 
investointimenoihin. Kehystä ei ole laadittu toimintakatetasolla,​ vaan liikelaitoksen 
tuloksen tulee olla riittävä siten,​ että vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman 
lainarahoitusta. Tavoitteeseen päästäkseen Veden tulee tasapainottaa 
asiakasmaksutulot eli rahoitus sekä toimintakulut ja investoinnit toisiinsa. 

Keski-​Uudenmaan työllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee 
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan vuoden vaihteessa laskutuksella nollaan. 
Siirtomääräraha-​ajattelu ei näin ollen sovellu noudatettavaksi työllisyysalueen 
toiminnassa. Kaupunginhallitus antaa työllisyysalueelle bruttomenokehyksen,​ johon 
työllisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensä. 

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta 
esitetään tehtävän kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa,​ jolloin 
osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi talous-​ ja 
konsernijaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain 
ja lautakunnille vähintään kvartaaleittain. 

Rakenteelliset muutokset

Käyttötalouden sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia.

Kunnallistekniikan aiemmat sitovuudet uudet alueet ja infran peruskorjaus esitetään 
yhdistetävän yhdeksi sitovuustasoksi. Investointihankkeiden erittelyssä on muutettu 
hankkeiden ryhmittelyä,​ tavoitelleen selkeämpää luettavuutta,​ kun samat väliotsikot 
eivät toistu esityksissä.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ovat ohjanneet 
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on,​ että taseen kertynyt 
ylijäämä on vuonna 2026 vähintään 17 miljoonaa euroa ja lainamäärä on korkeintaan 
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijäämä on vähintään 25 miljoonaa 
euroa (470 euroa/asukas) ja lainamäärä korkeintaan 301 miljoonaa euroa (5640 euroa
/asukas).

Muuttuneista rahoitus-​ ja menonäkymistä johtuen ainoastaan vuoden 2026 
lainamäärätavoite on saavutettavissa ilman uusia taloutta sopeuttavia toimenpiteitä. 
Yleisesti taloustavoitteisiin pääsemiseksi voidaan hyödyntää toimintaan kohdistuvia 
sopeutuksia,​ investointeihin tehtäviä karsintoja ja veroperusteisiin tehtäviä muutoksia. 
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvät sopeutusvaatimukset ja niiden 
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mukaisesti tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen 
saavuttamatta. Toimitilaverkon tiivistämisen lisäksi sellaisia sopeutustoimia,​ joilla 
voitaisiin saavuttaa vielä suurempia taloudellisia hyötyjä ilman,​ että päätetään 
vähentää tarjottavien palvelujen määrää tai kavennetaan tarjottavien palvelujen 
valikoimaa,​ ei ole helposti tunnistettavissa. Mikäli halutaan edetä toiminnan 
lisäsopeutuksen kautta,​ tulee löytyä yhteisymmärrys lakkautettavista palveluista.   

Kehyslaskelmien perusteella verotulo-​ ja valtionosuusnäkymien heikentyminen 
yhdessä kasvavien etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisäysten kanssa 
johtaa tilanteeseen,​ jossa taloustavoitteet eivät em. toiminnan sopeutuspotentiaali 
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtäviä 
muutoksia. Sopeutustarve strategian mukaisten taloustavoitteiden täyttämiseksi on 
noin 3,​6 miljoonaa euroa vuosittain,​ mikä vastaa noin 0,​3 %-​yksikön korotusta 
kunnallisverotasoon (7,​6 -​-​> 7,​9),​ minkä lisäksi vaaditaan edelleen täydentäviä 
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensä vähintään 1,​9 Me vuosina 2027-​30.  

Heikkoon tulevaisuuskuvaan merkittävästi vaikuttava samanaikainen verotulojen 
heikentyminen ja työttömyysetuusmenojen kasvu on pitkälti suhdanneriippuvaista. 
Jotta suhdannevaihtelut eivät johtaisi kohtuuttomiin,​ vuosittain vaihteleviin,​ olevien 
palvelujen sopeutusvaatimuksiin,​ tulisi jatkossa arvioida myös veroperusteiden 
väliaikaisten muutosten mahdollisuutta tasapainon ylläpitämisessä.

Talousarviokehys 2026-​29

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne sekä 
viimeisimmät taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo-​ ja valtionosuusennusteet,​ 
viimeisimmät käytettävissä olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtävistä,​ rahoitus-​ ja 
kustannuseristä,​ muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijät sekä kehyksen 
laadinta-​aikataulussa päivitetty alustava 10-​vuotinen investointiohjelma. Kehys on 
laskelmissa tasapainotettu korottamalla kunnallisveroa 0,​3 %-​yksikköä,​ mutta 
lopullinen päätös tulostavoitteiden saavuttamiseksi toimeenpantavien 
veronkorotusten ja toiminnan sopeutusten välillä tehdään syksyllä. Tulostavoitteisiin 
ei ole mahdollista päästä karsimalla investointeja.  

Taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma 
vuosille 2025-​28 (KV 26.5.2024 § 42) ja vuoden 2025 viimeisin tilinpäätösennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 2,​3 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuoden 2026 tulos on 3,​9 Me alijäämäinen. 
Taseen kertynyt ylijäämä laskee vuonna 2026,​ mutta on vuoden lopussa noin 17 
miljoonaa euroa,​ jos vuosi 2025 toteutuu ennusteen mukaisesti. 
Taloussuunnitelmakauden lopussa 2029 taseen kertynyt ylijäämä on 18,​6 miljoonaa.  

Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman 
mukaisesti 150,​2 miljoonaa euroa. Koko 10-​vuotiskauden nettoinvestointitaso on 
investointiohjelmassa yhteensä 325,​5 miljoonaa euroa.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensä 46,​1 miljoonaa euroa ja 
vuonna 2026 4 miljoonaa. Lainaa on suunnitelmakauden päättyessä yhteensä noin 
307 miljoonaa euroa eli 6 296 euroa/asukas.

Käyttötalous
Kehykseen sisältyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessä hyväksytyt 
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sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet,​ joiden 
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittäviä kasvupaineita. Kehyksen 
valmistelussa on huomioitu tunnistetut,​ välttämättömät menolisäykset ja muut 
varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin ja hinnankorotuksiin 
perustuvat muutokset. Euromääräisesti merkittävimmät muutokset 
aiheutuvat työttömyysetuusvastuista,​ palkankorotuksista ja sivukuluprosenttien 
muutoksista sekä maankäyttösopimuskorvausten laskusta. Sitovuustasoiset kehykset  
on esitetty liitteessä1 ja kehyksessä toistaiseksi huomioidut muutostekijät 
perusteluineen on esitetty liitteessä 2. 

Muutamista muutostekijöistä ei tällä hetkellä ole käytettävissä kustannusarviota tai 
muutostekijöinä huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin. 
Summia tarkennetaan valmistelun edetessä ja muutosten täsmentyessä ja 
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen. 

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijäämän kasvu ilman käyttöomaisuuden 
myyntivoittoja vuonna 2026 on 5,​6%.  

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvän vuosina 2026-​29 14,​7 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulu,​ hankkeet ja eurot on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta  
ja maanlunastusten epävarmuudesta johtuen maanmyyntien määrää on vähennetty 
aikaisemmasta. Tulosvaikutteisten myyntivoittojen määrä vaihtelee 
taloussuunnitelmakaudella 2,​8-​4 miljoonassa eurossa vuosittain. 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus
Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
Valtionvarainministeriön ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. 
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne 
päivitetään viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -​
suunnitelman käsittelyvaiheissa.  

Kehyslaskelmat sisältävät 0,​3 %-​yksikön korotusesityksen kunnallisveroon. 
Veronkorotus lisää kunnallisverotuloja vuonna 2026 arviolta 3,​7 miljoonaa euroa. 
Vaikutus kasvaa vuosittain ansiotulokehityksen ja väestön kasvun ansiosta,​ jolloin 
vuonna 2029 veronkorotuksen arvioidaan parantavan kunnallisverotuloja 4,​5 
miljoonaa euroa.  

Rahoituskulut ja investoinnit
Kehyksessä on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset 
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja näistä aiheutuvat poistot 
sekä lainat ja lainojen rahoituskulut.

Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 28-​45 
miljoonassa eurossa vuosina 2026-​29. Tulorahoitus ei riitä kattamaan investointien 
rahoitustarvetta,​ joten lainaa otetaan kaudella lisää yhteensä 46,​1 Me. Investointien 
seurauksena poistot kasvavat vuoden 2025 tasosta 2,​3 miljoonalla eurolla vuoteen 
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2029 mennessä. Lainaa suunnitelmakauden päättyessä on yhteensä noin 307 Me eli 6 
296 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisenä vuonna hyväksytystä karsitusta 
investointiohjelmasta johtuu vuoden aikana tehdyistä lisämäärärahapäätöksistä,​ 
tarkentuneista kustannusarvioista,​ sekä esitetystä pyrkimyksistä panostaa entistä 
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen. Samoin Taidemuseon 
uudistuksen lisääminen ohjelmaan nostaa investointikustannuksia. Lisäksi voimassa 
olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut 
tilanteeseen,​ jossa investointi-​ ja ylläpitotarpeita kohdistuu suunniteltua laajempaan 
toimitilakantaan.

Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy merkittäviä epävarmuuksia. 
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki,​ eikä lopullisia investointiratkaisuja voida 
tehdä ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen sekä hyvinvoinnin palvelualueiden 
palveluverkkosuunnitelmat on päivitetty. Näillä näkymin päivitykset saadaan valmiiksi 
ja päätöksentekoon aikaisintaan keväällä 2026. Ohjelmaan on realistisuuden vuoksi 
sisällytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta välittömästi kantaa siihen,​ 
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat. Tehdyt ja tehtävät palveluverkko-​ 
ja investointipäätökset vaikuttavat merkittävästi myös käyttötalouden kuluihin,​ minkä 
havainnollistamiseksi oheismateriaalissa 3 on esitetty lista tunnistetuista  
palveluverkkosuunnitelmapäivityksissä ratkaistavista kohteista kuluineen
/sopeutuspotentiaaleineen. 

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on laskettu aiemmasta 2,​5 
prosenttiin. Kaupungin korkea lainamäärä ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa 
korkokuluja vuoden 2025 ennusteesta 1,​5 miljoonalla vuoteen 2029,​ jolloin korkokulut 
ovat noin 8,​8 Me vuodessa.

Yhteenveto
Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 3,​9 miljoonaa euroa 
alijäämäinen vuonna 2026 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2026 lopussa noin 
17 miljoonaa euroa vuoden 2025 toteutuessa ennusteen mukaisesti. 
Suunnitelmavuosina ylijäämä kasvaa 1,​5 Me ollen 18,​6 Me vuoden 2029 lopussa.

Lainamäärä lisääntyy taloussuunnitelmakaudella yhteensä 46,​1 Me. Lainaa on 
suunnitelmakauden päättyessä yhteensä noin 307 Me eli 6 296 euroa/asukas.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 16.6.2025 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. 
Samassa kokouksessa käsitellään myös alustava investointiohjelma. Lautakunnat 
tekevät omat,​ kehyksen mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana ja antavat 
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan. 

Koska lopullinen päätös veronkorotuksista ja toiminnan sopeutusvaateista tehdään 
vasta syksyllä,​ lautakuntien tulee osana talousarvioesityksen valmistelua laatia listat 
toimenpiteistä toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet 
huomioiden on tarpeen tunnistaa myös palvelut,​ joiden laatutasoa voidaan heikentää,​ 
tarjottavia volyymejä voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin päätettäessä 
kokonaan luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet 
riippumatta siitä,​ ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Päätökset 
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1.  

1.  

2.  

1.  

toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdään myöhemmin,​ kun 
päätetään sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,​ 
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen,​ euromääräinen,​ 
sitovuustasokohtainen sopeutussumma toimintakatteeseen ja toimintakuluihin 
suhteutettuna on esitetty oheismateriaalissa 3.  

Toimenpiteiden listauksen yhteydessä lautakuntien tulee tarkentaa myös 
toimenpiteet,​ joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta 
jääneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden 
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat täsmennetään viimeisimpien investointi-​,​ verorahoitus-​ ja 
muutostekijätietojen ja hyödynnettävien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-​
lokakuussa.  

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 10.11.2025.  

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä

nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-​29 liitteessä 1 esitetyn 
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa,​ että veronkorotus tulee ratkaistavaksi 
myöhemmin,​ kun on arvioitu ratkaisua yhdessä muiden 
sopeutustoimenpiteiden kanssa,​ ja että mahdollisten uusien sopeutustoimien 
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen,​ tulee tästä päättää 
kaupunginhallituksessa erikseen. 

Kaupunginhallitus päättää antaa

lauta-​ ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset 
talousarvioesityksensä syyskuun aikana. Mikäli lautakunnilla on edellisiltä 
vuosilta siirtyneitä sopeutusvelvotteita,​ lautakuntien tulee listata toimenpiteet,​ 
joilla tekemättä jääneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien 
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.
lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa 
olevista toimenpiteistä,​ joilla käyttötaloutta voidaan sopeuttaa.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Esittelijä teki seuraavan muutetun päätösehdotuksen: Korvataan termi "veronkorotus" 
termillä "veroratkaisu".

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muutetun ehdotuksen mukaisesti:

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä

nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-​29 liitteessä 1 esitetyn 
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa,​ että veroratkaisu tulee ratkaistavaksi 
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1.  

2.  

myöhemmin,​ kun on arvioitu ratkaisua yhdessä muiden 
sopeutustoimenpiteiden kanssa,​ ja että mahdollisten uusien sopeutustoimien 
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen,​ tulee tästä päättää 
kaupunginhallituksessa erikseen. 

Kaupunginhallitus päätti antaa

lauta-​ ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset 
talousarvioesityksensä syyskuun aikana. Mikäli lautakunnilla on edellisiltä 
vuosilta siirtyneitä sopeutusvelvotteita,​ lautakuntien tulee listata toimenpiteet,​ 
joilla tekemättä jääneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien 
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.
lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa 
olevista toimenpiteistä,​ joilla käyttötaloutta voidaan sopeuttaa.

Talous-​​ ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Henri Seppänen, Taloussunnittelupäällikkö, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 TA2026 tilanne - 092025

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - TA 2026 muutostekijät koonti

Kaupunginhallitus hyväksyi taloussuunnitelmakehyksen 16.6.2025 § 207. 

Laskelmia on päivittetty kesän ja alkusyksyn aikana täsmentyneiden verotulo-​ ja 
valtionosuusennusteiden,​ muutostekijätietojen ja investointiohjelmien mukaisesti. 
Kokonaisuudessaan tilanne on muuttunut hieman parempaan suuntaan. Osaltaan 
muuttuneeseen tilanteeseen vaikuttaa vuoden 2025 parantunut tilinpäätösennuste,​ 
joka helpottaa tulevien vuosien tavoitteiden saavuttamista. Strategisiin 
taloustavoitteisiin pääseminen edellyttää kuitenkin edelleen noin 3,​2 miljoonan euron 
pysyvää vuositason sopeutusta,​ mikä vastaa noin 0,​2 %-​yksikön korotusta 
kunnallisverotasoon (7,​6 -​-​> 7,​8) ja sen lisäksi vaaditaan edelleen täydentäviä 
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensä vähintään 1,​9 Me vuosina 

  2026-​30.

Merkittävimmät muutokset kehykseen nähden:

verotulot ovat heikentyneet työttömyys ja suhdannekehitysennusteiden 
mukaisesti
valtionosuusennuste on parantunut,​ mitä osaltaan selittää Järvenpään 
verotulojen heikentyminen ja aiempaa suuremmat odotukset 
verotulotasauksista.
muutostekijöihin on lisätty uusia tekijöitä vuosittain 1,​3-​1,​6 Me ja aiemmin 
tunnistettuja muutostekijöitä on tarkennettu vuosittain 0,​1-​0,​5 Me pienemmiksi. 
Yksityiskohtainen listaus muutostekijöistä on esitetty pykälän oheismateriaalissa. 
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investointiohjelmia on tarkennettu,​ minkä seurauksena vuosien 2026-​29 
investoinnit ovat nettona vähentyneet 3,​2 Me.  
 

Palvelualueet ovat kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaisesti selvittäneet 
toimenpiteitä,​ joilla käyttötaloutta voidaan sopeuttaa. Kaupunginhallitus on 8.9.2025 § 
273 päättänyt yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta. Menettelyn tavoitteena on 
mm. neuvotella toimenpiteistä,​ joilla saavutetaan vuoden 2026 talousarvion 
tasapainottamiseksi enintään 3,​6 miljoonan euron säästöt,​ ja kaupungin 
palvelurakenteeseen ja toimintaan kohdistuvista pysyvistä toiminnallisista muutoksia,​ 
joilla pysyvästi alennetaan kaupungin kustannustasoa ja/tai nostetaan toiminnan 
tuottavuutta 3,​6 miljoonalla eurolla. Yhteistoimintaneuvottelun tulos huomioidaan 
lopullisessa talousarvioesityksessä ja veroperuste-​esityksessä,​ mutta tekijöitä ei ole 
toistaiseksi huomioitu talousarviovalmistelussa. 

Vuodesta 2027 alkaen kaupungin rahoitukseen kohdistuu poikkeuksellisen suurta 
epävarmuutta. Tämänhetkisin tiedoin valtionosuusuudistus ja kiinteistöverouudistus 
toteutetaan vuodesta 2027 alkaen,​ mutta tietoa lakiuudistusten sisällöistä tai 
kuntakohtaisista vaikutuksista ei edelleenkään ole käytettävissä.  

Yhteenveto taloussuunnitelmavalmistelun tämänhetkisestä tilanteesta on esitetty 
pykälän liitteenä. Valmistelu tarkentuu edelleen lopulliseen talousarvioesitykseen.

Aikataulu

Meneillään olevista yt-​ neuvoitteluista johtuen taloussuunnitelman käsittelyaikataulu 
on muuttunut. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 30.10.2025 ja 
kaupunginhallitus antaa esityksenä 3.11.2025. Valtuusto päättää 
investointiohjelmasta,​ talousarviosta ja -​suunnitelmasta ja sekä vuoden 2026 
veroperusteista kokouksessaan 13.11.2025.

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä tiedoksi taloussuunnitelman 2026-​29 
laadintatilanteen.

Tiedoksi
KH
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Talous-​ ja konsernijaosto, § 14,29.04.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 18,27.05.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 24,27.08.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 32, 01.10.2025

§ 32
Talouden ja toiminnan seuranta 8-​2025

JARDno-2025-853

Talous-​ ja konsernijaosto, 29.04.2025, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 3-2025

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 § 
75.

Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 päätöksellä vuoden 2024 
talousarviomuutosten yhteydessä huomioimalla 
tilaomistuksen määrärahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja 
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisäksi huomioitiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueen määrärahaylitysten kattaminen 
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa 
huomioitiin myös Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen 
vuodelle 2025 ja Annitädinkylän kunnallistekniikan investoinnin aloituksen 
viivästyminen vuodelle 2025.
KV 10.2.2025 § 8 päätöksellä muutettiin TYP toiminnan,​ palkan sivukulujen ja 
Kevan tasausmaksun määrärahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n 
päätösten mukaisiksi,​ ja Koy Järvenpään Pysäköintitalon pääomitukseen 
myönnettiin lisämääräraha.
KV 31.3.2025 § 20 päätöksellä myönnettiin lisämääräraha oppimisen tuen 
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisäyksiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen 
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyön keskeyttämisen seurauksena 
poistettiin hankkeen määräraha,​ myönnettiin lisämääräraha JYK2 hankkeelle 
sekä teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto-​ ja ICT-​
investoinneiksi.

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivät sisällä tilinpäätöksen mukaisia 
siirtomäärärahoja vuodelta 2024.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous
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Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 2,​5 Me 
muutettua talousarviota parempana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2024 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa,​ mikä tulee kasvattamaan vuoden 2025 
toimintakuluja. Ensimmäisen kvartaalin tietojen perusteellaa toimintakatteen 
ennustetaan ylittyvän opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 1,​4 Me. Talousarviota 
parempina ennustetaan toteutuvan käyttöomaisuuden nettomyynti 3,​1 Me,​ 
Hyvinvoinnin palvelualue 0,​6 Me ja Kaupunkikehityksen palvelualue 0,​3 Me. Muiden 
sitovuustasojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Verorahoitus
Kunnallisverotulojen ennustetaan alittavan voimassaolevan talousarvion noin 2,​9 Me,​ 
kiinteistöverotulojen 0,​4 Me ja yhteisöverotulojen 0,​1 Me. Ennusteet pohjautuvat 
Kuntaliiton helmikuun 2025 veroennustekehikkoon. Kunnallisverotulojen alhaiseen 
ennusteeseen vaikuttavat vuoden 2024 korkeat maksuunpanotasot,​ jotka oletettavasti 
alentavat vuoden 2025 verojen maksuunpanoa,​ vaikka alkuvuoden tilitykset ovat 
olleen lähes talousarvion tasolla. Myös suhdannetilanteen kehittyminen voi vaikuttaa 
lopputulemaan. Uusi kuntakohtainen ennuste julkaistaa huhti-​toukokuun vaihteessa. 
Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 3,​4 miljoonaa talousarviota 
heikompina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspäätöksen 
mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan 0,​5 Me talousarviota parempana 
osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen vakuutuskorvausten myötä.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 0,​3 Me muutettua talousarviota heikompana,​ 
jolloin vuosikate olisi 25,​6 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 0,​5 Me alijäämäisenä,​ mikä on 
noin 0,​3 Me muutettua talousarviota heikompi. Ennusteen toteutuessa kaupungin 
taseen kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 21,​9 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 3,​4 Me talousarviota pienempinä.  

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan 3,​2 Me talousarviota 
pienempinä. Ennusteessa on huomiotu vuodelle suunniteltujen hankkeiden 
aikataulumuutokset ja peruuntumiset sekä määrärahasiirtoesitykset liittyen 
takuuaikaisiin ja edellisenä vuonna kesken jääneisiin hankkeisiin.

Liikuntapaikkainvestointien ennustetaan toteutuvan noin 200 te talousarviota 
parempina keskuskentän avustuksen seurauksena.

Muiden investointimäärärahojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Lainamäärä
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Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 3,​5 Me ja velkamäärän 
ennustetaan nousevan 258,​3 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 507 euroa/asukas. 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 
3/2025 tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​ ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 4-2025

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 § 
75.

Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 päätöksellä vuoden 2024 
talousarviomuutosten yhteydessä huomioimalla 
tilaomistuksen määrärahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja 
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisäksi huomioitiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueen määrärahaylitysten kattaminen 
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa 
huomioitiin myös Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen 
vuodelle 2025 ja Annitädinkylän kunnallistekniikan investoinnin aloituksen 
viivästyminen vuodelle 2025.
KV 10.2.2025 § 8 päätöksellä muutettiin TYP toiminnan,​ palkan sivukulujen ja 
Kevan tasausmaksun määrärahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n 
päätösten mukaisiksi,​ ja Koy Järvenpään Pysäköintitalon pääomitukseen 
myönnettiin lisämääräraha.
KV 31.3.2025 § 20 päätöksellä myönnettiin lisämääräraha oppimisen tuen 
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisäyksiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen 
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyön keskeyttämisen seurauksena 
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poistettiin hankkeen määräraha,​ myönnettiin lisämääräraha JYK2 hankkeelle 
sekä teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto-​ ja ICT-​
investoinneiksi.
 

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivät sisällä KV 26.5.2025 §42 mukaisia 
talousarviomuutoksia.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 0,​1 M€ 
muutettua talousarviota parempana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2024 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa,​ mikä tulee kasvattamaan vuoden 2025 
toimintakuluja. Toimintakatteen ennustetaan ylittyvän Työttömyysturva ja 
työllisyysalueosuudessa 2,​3 M€,​ Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 1,​8 M€ ja 
Tilaomistuksesa 0,​3 M€. Talousarviota parempina ennustetaan toteutuvan 
Käyttöomaisuuden nettomyynti 3,​1 M€,​ Hyvinvoinnin palvelualue 1,​2 Me ja 
Kaupunkikehityksen palvelualue 0,​3 Me. Muiden sitovuustasojen ennustetaan 
toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Verorahoitus
Kunnallisverotulojen ennustetaan alittavan voimassaolevan talousarvion noin 3 M€,​ 
kiinteistöverotulojen 0,​3 M€ ja yhteisöverotulojen 0,​2 M€. Ennusteet pohjautuvat 
Kuntaliiton toukokuun 2025 veroennustekehikkoon. Kunnallisverotulojen alhaiseen 
ennusteeseen vaikuttavat vuoden 2024 joulukuussa tehty positiivinen ryhmäoikaisu,​ 
jonka seurauksena toukokuussa 2025 tehdään negatiivinen ryhmäoikaisu. Näiden 
seurauksena vuonna 2024 on tilitetty ennustettua enemmän kunnallisveroja,​ mikä 
vähentää vuoden 2025 kunnallisverotuloja. Myös suhdannetilanteen kehittyminen 
vaikuttaa lopputulemaan. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 3,​4 miljoonaa 
talousarviota heikompina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspäätöksen 
mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan 0,​7 M€ talousarviota parempana 
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen 
vakuutuskorvausten myötä.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 2,​6 M€ muutettua talousarviota 
heikompana,​ jolloin vuosikate olisi 23,​3 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.
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Tilikauden yli-​/alijäämä
Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 1,​8 M€ alijäämäisenä,​ mikä on 
noin 2,​5 M€ muutettua talousarviota heikompi. Ennusteen toteutuessa kaupungin 
taseen kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 19,​7 M€.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 3,​2 M€ talousarviota pienempinä.  

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan 3 M€ talousarviota 
pienempinä. Ennusteessa on huomiotu vuodelle suunniteltujen hankkeiden 
aikataulumuutokset ja peruuntumiset sekä määrärahasiirtoesitykset liittyen 
takuuaikaisiin ja edellisenä vuonna kesken jääneisiin hankkeisiin.

Liikuntapaikkainvestointien ennustetaan toteutuvan noin 200 t€ talousarviota 
parempina keskuskentän avustuksen seurauksena.

Muiden investointimäärärahojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Lainamäärä

Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 6 M€ ja velkamäärän 
ennustetaan nousevan 260,​7 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 560 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 
4/2025 tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​ ja konsernijaosto, 27.08.2025, § 24

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 7-2025

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 § 
75.

Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 päätöksellä vuoden 2024 
talousarviomuutosten yhteydessä huomioimalla 
tilaomistuksen määrärahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja 
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisäksi huomioitiin opetuksen ja 
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kasvatuksen palvelualueen määrärahaylitysten kattaminen 
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa 
huomioitiin myös Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen 
vuodelle 2025 ja Annitädinkylän kunnallistekniikan investoinnin aloituksen 
viivästyminen vuodelle 2025.
KV 10.2.2025 § 8 päätöksellä muutettiin TYP toiminnan,​ palkan sivukulujen ja 
Kevan tasausmaksun määrärahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n 
päätösten mukaisiksi,​ ja Koy Järvenpään Pysäköintitalon pääomitukseen 
myönnettiin lisämääräraha.
KV 31.3.2025 § 20 päätöksellä myönnettiin lisämääräraha oppimisen tuen 
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisäyksiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen 
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyön keskeyttämisen seurauksena 
poistettiin hankkeen määräraha,​ myönnettiin lisämääräraha JYK2 hankkeelle 
sekä teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto-​ ja ICT-​
investoinneiksi.
KV 26.5.2025 § 42 päätöksellä siirrettiin vuoden 2024 käyttämättä jääneet 
käyttötalouden määrärahat ja määrärahaylitysten siirrot sekä kesken jääneiden 
investointien määrärahojen siirrot vuosille 2025-​2027. Lisäksi verorahoitusta 
tarkistettiin alaspäin viimeisimpien ennusteiden mukaisesti.
 

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 3,​4 Me muutettua talousarviota 
parempana.  

Palvelualueiden ennustetaan ylittävän muutetun talousarvion kokonaisuudessaan 1,​5 
Me.

Ylitystä on ennusteen mukaan eniten Työttömyysturvassa ja työllisyysalueosuudessa 
(1,​5 Me),​ opetuksessa ja kasvatuksessa (1,​6 Me) ja tilaomistuksessa (0,​2 Me). 
Konsernipalvelut,​ tarkastuslautakunta ja kotikuntakorvaukset ovat ennusteen mukaan 
toteutumassa talousarvion mukaisesti. Hyvinvoinnin palvelualue (1,​4 Me) ja 
kaupunkikehitys (0,​3 Me) ovat ennusteen mukaan toteutumassa talousarviota 
suotuisammin. 

Käyttöomaisuuden nettomyyntivoittojen ja maankäyttökorvausten arvioidaan 
toteutuvan 4,​9 Me muutettua talousarviota parempana.

Järvenpään Veden ja Keski-​Uudenmaan työllisyysalueen toimintakatteiden ja tulosten 
ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Verorahoitus

Verotulojen ennustetaan alittavan muutetun talousarvion 1,​1 Me työllisyyden 
odotettua heikomman kehityksen vaikutuksesta kunnallisveroon. Ennuste pohjautuu 
Kuntaliiton elokuun 2025 veroennustekehikkoon. 
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Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan kesäkuun valtionosuuspäätösten 
mukaisesti eli noin 0,​1 Me talousarviota parempina.

Rahoitusmenot ja-​tulot

Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan 1,​2 Me talousarviota parempana 
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen 
vakuutuskorvausten sekä laskeneiden korkotasojen ja pienemmän lainamäärän 
myötä.

Vuosikate

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 3,​6 Me muutettua talousarviota parempana,​ 
jolloin vuosikate olisi 25,​3 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä

Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 0,​2 Me ylijäämäisenä,​ mikä on 
noin 3,​6 Me muutettua talousarviota parempi. Ennusteen toteutuessa kaupungin 
taseen kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 21,​7 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 7,​1 Me talousarviota pienempinä.

Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 3,​7 Me alitusta,​ mikä johtuu Mankalan 
toteutuksen siirtymisestä vuodelle 2026 sekä Närekadun siirron peruuntumisesta. 
Myös teknisten ja toiminnallisten investointien määrärahasta arvioidaan jäävän puoli 
miljoonaa käyttämättä.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan lähes suunnitellusti,​ 
1,​9 Me talousarviota pienempänä. Alitus kohdistuu kokonaisuudessaan uusien 
alueiden rakentamiseen,​ jossa osassa hankkeista on tullut aikataulumuutoksia ja 
siirtymisiä myöhemmin toteutettavaksi.

Liikuntapaikkainvestoinnit toteutuvat budjettia parempana viime vuonna 
valmistuneen Keskustan liikuntapuiston tuloutusten kirjauduttua osittain kuluvalle 
vuodelle.

ICT-​investoinnit alittavat budjetin 361 te sekä Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
irtaimistoinvestoinnit 80 te.

Järvenpään Veden investointien,​ osakkaiden ja osuuksien,​ muiden palvelualueiden 
kalustoinvestointien ja kehitysinvestointien ja arvioidaan toteutuvat talousarvion 
mukaisesti.

Lainamäärä

Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 3,​4 M€ ja velkamäärän 
ennustetaan nousevan 257,​5 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 491 euroa/asukas. 
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 
7/2025 tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​​ ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 8-2025

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 § 
75.

Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 päätöksellä vuoden 2024 
talousarviomuutosten yhteydessä huomioimalla 
tilaomistuksen määrärahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja 
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisäksi huomioitiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueen määrärahaylitysten kattaminen 
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa 
huomioitiin myös Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen 
vuodelle 2025 ja Annitädinkylän kunnallistekniikan investoinnin aloituksen 
viivästyminen vuodelle 2025.
KV 10.2.2025 § 8 päätöksellä muutettiin TYP toiminnan,​ palkan sivukulujen ja 
Kevan tasausmaksun määrärahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n 
päätösten mukaisiksi,​ ja Koy Järvenpään Pysäköintitalon pääomitukseen 
myönnettiin lisämääräraha.
KV 31.3.2025 § 20 päätöksellä myönnettiin lisämääräraha oppimisen tuen 
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisäyksiin opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen 
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyön keskeyttämisen seurauksena 
poistettiin hankkeen määräraha,​ myönnettiin lisämääräraha JYK2 hankkeelle 
sekä teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto-​ ja ICT-​
investoinneiksi.
KV 26.5.2025 § 42 päätöksellä siirrettiin vuoden 2024 käyttämättä jääneet 
käyttötalouden määrärahat ja määrärahaylitysten siirrot sekä kesken jääneiden 
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investointien määrärahojen siirrot vuosille 2025-​2027. Lisäksi verorahoitusta 
tarkistettiin alaspäin viimeisimpien ennusteiden mukaisesti.
 

KV 15.9.2025 § 75 hyväksyttyjä talousarviomuutoksia ei ole esitetty talousarvioluvuissa.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 3,​8 M€ muutettua talousarviota 
parempana.  

Palvelualueiden ennustetaan ylittävän muutetun talousarvion kokonaisuudessaan 1,​2 
M€.

Ylitystä on ennusteen mukaan eniten Työttömyysturvassa ja työllisyysalueosuudessa 
(1,​4 M€),​ opetuksessa ja kasvatuksessa (1,​6 M€) ja tilaomistuksessa (0,​1 M€). 
Konsernipalvelut,​ tarkastuslautakunta ja kotikuntakorvaukset ovat ennusteen mukaan 
toteutumassa talousarvion mukaisesti. Hyvinvoinnin palvelualue (1,​4 M€) ja 
kaupunkikehitys (0,​5 M€) ovat ennusteen mukaan toteutumassa talousarviota 
suotuisammin. 

Käyttöomaisuuden nettomyyntivoittojen ja maankäyttökorvausten arvioidaan 
toteutuvan 4,​9 M€ muutettua talousarviota parempana.

Järvenpään Veden ja Keski-​Uudenmaan työllisyysalueen toimintakatteiden ja tulosten 
ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Verorahoitus

Verotulojen ennustetaan alittavan muutetun talousarvion 1,​1 M€ työllisyyden 
odotettua heikomman kehityksen vaikutuksesta kunnallisveroon. Ennuste pohjautuu 
Kuntaliiton elokuun 2025 veroennustekehikkoon. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan kesäkuun valtionosuuspäätösten 
mukaisesti eli noin 0,​1 M€ talousarviota parempina.

Rahoitusmenot ja-​tulot

Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan 1,​2 M€ talousarviota parempana 
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen 
vakuutuskorvausten sekä laskeneiden korkotasojen ja pienemmän lainamäärän 
myötä.

Vuosikate

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 4 M€ muutettua talousarviota parempana,​ 
jolloin vuosikate olisi 25,​3 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-​/alijäämä
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Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 0,​6 M€ ylijäämäisenä,​ mikä on 
noin 4 M€ muutettua talousarviota parempi. Ennusteen toteutuessa kaupungin 
taseen kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 22,​1 M€.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 7,​8 M€ talousarviota pienempinä.

Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 4,​3 M€ alitusta,​ mikä johtuu Mankalan 
toteutuksen siirtymisestä vuodelle 2026 sekä Närekadun siirron peruuntumisesta 
sekä Suvirannan museoinnin ja JYK 3 vaiheen talousarviota pienemmästä 
ennusteesta. Myös teknisten ja toiminnallisten investointien määrärahasta arvioidaan 
jäävän puoli miljoonaa käyttämättä.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan lähes suunnitellusti,​ 
1,​9 M€ talousarviota pienempänä. Alitus kohdistuu kokonaisuudessaan uusien 
alueiden rakentamiseen,​ jossa osassa hankkeista on tullut aikataulumuutoksia ja 
siirtymisiä myöhemmin toteutettavaksi.

Liikuntapaikkainvestoinnit toteutuvat budjettia parempana viime vuonna 
valmistuneen Keskustan liikuntapuiston tuloutusten kirjauduttua osittain kuluvalle 
vuodelle.

ICT-​investoinnit alittavat budjetin 361 t€ sekä Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
irtaimistoinvestoinnit 80 te.

Järvenpään Veden investointien,​ osakkaiden ja osuuksien,​ muiden palvelualueiden 
kalustoinvestointien ja kehitysinvestointien ja arvioidaan toteutuvat talousarvion 
mukaisesti.

Lainamäärä

Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 2,​4 M€ ja velkamäärän 
ennustetaan nousevan 256,​5 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 470 euroa/asukas. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 
8/2025 tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Tiedoksi
KH,​ palvelualueidein johtoryhmät ja talouspäälliköt
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