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§26
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetaan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 2.10.2025 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
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§ 27

limoitusasiat

Talous- ja konsernijaostolle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:
e Katsaus Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:n toimintaan ja talouteen

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
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§28

Konserniyhteisojen tavoitteet 2026

JARDN0-2025-1055

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

1 2026 - Konserniyhteisdjen tavoitteet 2026-29

Konserniyhteisdjen tavoiteasetanta on kytketty kaupungin talousarviokasittelyyn.
Kaupungin tytaryhteisdille asetetaan talousarvion laadinnan yhteydessa strategisten
paamadrien toteuttamista tukevat kaupunkiin nahden sitovat tavoitteet. Sitovat
tavoitteet asetetaan konserniin kuuluville, olennaisille tytaryhteiséille. Vuodelle 2026
yhteisdkohtaiset tavoitteet asetetaan viidelle tytaryhtidlle:

® Jarvenpaan Mestariasunnot Oy

e Mestaritoiminta Oy

e Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo

® Jarvenpaan Pysakainti Oy (sis. Kiinteistd Oy Terveyskeskuskampuksen Pysakainti

1)

e Kiinteistd Oy Ainolan Pysakainti.
Raportissa esitetaan myds kunkin yhtion omistuksen tarkoitus.
Toimintaymparistdomuutosten seurauksena kaupungilla ei enaa ole erityista intressia
sote-kiinteistomistuksiin liittyvien yhtididen omistamiseen.

Tytaryhtidita on pyydetty osana talousarvioraportointia esittamaan tavoitteiden lisaksi
arviot vuoden 2026 toiminnasta ja tulevasta kehityksesta, liikevaihdon ja tuloksen
kehityksesta, investoinnesta ja suunnitelluista rakenne- ja rahoitusjarjestelyista.
Lisaksi osana riskienhallintaa on pyydetty arvio toiminnan merkittdvimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista. Sanallisten osioiden lisaksi yhtidiltad on pyydetty
talousohjelmakauden tuloslaskelma, tase ja taloudelliset tunnusluvut, joiden pohjalta
yhtididen tilaa voidaan arvioida ja seurata emon organisaatiossa. Raportointihetkella
yhtididen talousarvion laadinta on viela kesken, joten luvut eivat ole lopullisia.

Kiinteistd Oy Jarvenpaan Terveystalon ja Jarvenpaan Pysakainti Oy:n seka Kiinteistd Oy
Terveyskeskuskampuksen Pysakdinti 1:n toiminta muuttuu merkittavasti tai jopa
paattyy vuonna 2026, mikali suunnitellut omistusjarjestelyt etenevat ja yhtiot voidaan
purkaa tarpeettomina. Jarvenpaan Mestariasunnoilla toiminta jatkuu padosin
tavanomaisena ja Kiinteistd Oy Ainolan Pysakoinnissa toiminnan volyymien uskotaan
kasvavan ja kirivan kiinni edellisvuosien hitaan rakentamisen aiheuttamaan
asiakasvajetta. Mestaritoimintaa haastaa kaupungin palvelusopimuksen paattyminen
31.12.2026, joten yhtion toiminnan jatkuminen nykypalveluin on kyettava
varmistamaan tulevan vuoden aikana. Yhti6 oli esittanyt tulevan vuoden
voittoarviokseen 657te, mika on omistajan nakdkulmasta tarpeettoman korkea. Seka
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kaupungin etta kaupungin Mestariasunnoille asettamien vuokratasotavoitteiden
nakdkulmasta on parempi tavoitella matalampaa voittoa, jolloin omistaja-asiakkailta
perittavia hintoja voidaan madaltaa.

Muiden kuin em. tytaryhteisdjen osalta tavoitteet on asetettu yhteiséryhmille
yksittaisten yhteisdjen asemasta. Tavoitteet on kuvattu raportin lopuksi.

Tavoitteiden toteutumista seurataan osana osavuosi- ja tilinpaatdsraportointia.

Kaupunginhallitus hyvaksyy konserniyhteisojen tavoitteet. Konserniyhteisojen
tavoiteraportti esitetaan talousarvion liitteena myos valtuustolle.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto

® paattaa merkita liitteen mukaiset konserniyhtididen tavoitteet tiedoksi ja
lahettaa ne hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukseen

e esjttaa kaupunginhallitukselle, ettd se antaa Mestaritoiminta Oy:lle
omistajaohjeen kohtuullistaa voittotavoitettaan omistaja-asiakkaiden hyddyksi

e valtuuttaa talousjohtajan tasmentamaan raportilla esitettyja tietoja
yhtididen talousarviovalmistelun edetessa.

Tiedoksi
KH
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§29

Pyynté omavelkaisesta takauksesta, Mestariasunnot Oy

JARDN0-2025-1816

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henri Seppanen, Taloussunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

1 1. Jarvenpaan Mestariasunnot Oy Hallitus 7 2025 POYTAKIRJAOTE 18092025
Verkkojulkisuus rajoitettu

2 4. Jarvenpaan mestariasunnot Oy takauksen lainsaadanndllinen tarkastelu.pdf
3 2. SHB-pankkilainat_nykytilanne_kaupungin takausvastuu

Verkkojulkisuus rajoitettu

4 3. SHB-pankkilainojen tarjousvertailu_SALASSA PIDETTAVA

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Jarvenpaan Mestariasunnot Oy (y-tunnus 0726386-6) on toimittanut 19.9.2025
Jarvenpaan kaupungille omavelkaisen takauspyynnon Svenska Handelsbankenissa
olevien rahoituslainojen uudelleen jarjestelya varten (liite 1). Jarvenpaan
Mestariasunnot Oy on Jarvenpaan kaupungin 100% omistama tytaryhteiso ja siten
kuuluu Jarvenpaan kaupunkikonserniin.

Jarjestelyiden kohteena on Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:ssa Svenska
Handelsbankenissa olevat lainat, joiden lainapdaoma on yhteensa noin 26 miljoonaa
euroa vuodenvaihteen 2025-2026 arvioiduilla tienoilla. Lainat on otettu vuosien aikana
pitkan tahtaimen suunnitelmien (PTS) mukaisiin kiinteistdjen korjauksiin, kiinteistdjen
rakentamiseen (Emalitehtaankatu 11) seka korkotukilainalla tehtyihin kiinteistdjen
rakentamisiin (Jampankaari 1-7). Svenska Handelsbanken on vetdytymassa Suomen
markkinoilta ja tilanteen vakauttamiseksi seka rahoitusriskien vahentamiseksi
marginaalien tarkistushetkien osalta, yhti6 on kilpailuttanut korvaavaa rahoitusta,
joilla lyhennettaisiin Svenska Handelsbankenissa olevat velat ja siirrettaisiin velat
toisiin rahoituslaitoksiin. Siten kaupungin takausvastuu Svenska Handelsbankenissa
oleviin lainoihin paattyisi, mutta takaus mydnnettaisiin uusiin lainoihin. Kaupunki ei
kuitenkaan nykytilanteessa ole ollut takaamassa kaikkia nykyisia Jarvenpaan
Mestariasunnot Oy:n Svenska Handelsbankenissa olevia lainoja, vaan kaupungin
takausvastuu on rajoittunut noin 19,97 miljoonaan euroon vuodenvaihteessa 2025-
2026 (liite 2).

Jarvenpaan Mestariasunnot Oy ehdottaa, etta Jarvenpaan kaupunki antaisi
omavelkaisen takauksen koko siirtyvalle lainakannalle 26 miljoonaa euroa, jolloin
kaupungin takaus muodostuisi korkeintaan 80%:iin eli 20,8 miljoonaan euroon.
Kaupungin takausvastuu kasvaisi noin 0,8 miljoonaa euroa. Kaikkinensa siirtyva
lainakanta muodostaisi 4 erilaista rahoitussalkkua, joissa lainapaaoma vaihtelisi
salkusta riippuen noin 1,2 - 14 miljoonan euron valilta ollen kuitenkin kaikki salkut
yhteensa laskien 26 miljoonaa euroa (liite

3 salainen, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 24 § 1 momentin 20 kohta).
Tasta kaupungin takaus muodostuisi korkeintaan 80%:iin eli 20,8 miljoonaa euroa.
Takausvastuu pienenee sita mukaan, kun lainoja lyhennetaan ollen korkeintaan 80%
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lainapaaomasta. Nykyinen lainsaddanto rajoittaa takausvastuun maaraa 80%:iin
lainapadomasta. Kaupunki rajaa takausvastuunsa ajallista pituutta. Kaupungin
takausvastuuaika olisi korkeintaan 20 vuotta.

Nykyinen lainsaadanto edellyttaa takaukselle riittavia vastavakuuksia ja siten kaupunki
vaatii takaukselleen vastavakuuksia. Jarvenpaan Mestariasunnot Oy osoittaa
Jarvenpaan kaupungille takauksen vastavakuudeksi 26 miljoonan euron maarasta
kiinteistokiinnityksia. Kiinnitettavat kiinteistot ovat valittu keskeisilta sijainneilta ja
kiinteistdjen keski-ika on 3,3 vuotta (Wartsilankatu 4, Verstaspihankatu 8,
Valskarinkatu 25).

Kaupunki on nykytilanteessa saanut Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:lta kaupungin
takaamista Svenska Handensbankenin lainoista noin 0,15% vuotuisen
takauskorvauksen sen hetkisesta lainapaaomasta. Huomioiden muuttunut kuntalaki
seka Euroopan Unionin valtiontukilainsdanndkset, ehdotetaan takauksesta perittavan
vuosittainen 0,55 %:n suuruinen takausprovisio takausvastuun kohteena olevien
lainojen jaljella olevasta padomasta. Kaupungilla on oikeus tarkistaa takausprovision
maaraa myohemmin luokituslaitosten ja komission takauksia koskevan tiedonannon
perusteella.

Jarvenpaan kaupungin tulee julkisena organisaationa arvioida ja tarkastella asiaa
ainakin niin kuntalain kuin EU:n valtiontukisaanndkset huomioiden
etukateisarviointina. Tarkastelussa arvioidaan eri nakdkulmista kaupungin takauksen
myontamisen edellytyksia yritykselle. Toisessa tarkastelu on enemman julkisyhteison
taloudellisessa kokonaisuudessa ja riskienhallinnassa, toisessa taasen enemman
asianmukaisissa kilpailuolosuhteissa ja mahdollisen julkisen tuen kaytossa.
Oikeuskaytanndssa on painotettu etukateisarvioinnin merkittavyytta. Tehdyn
arvioinnin perusteella Jarvenpaan kaupunki pystyisi edella todetut aineistot
huomioiden myéntamaan asianmukaisesti takaukset Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:
lle. Asiaan liittyvat lainsaadannolliset seka muut tarkastellut seikat on selostettu
yksityiskohtaisesti liitteessa 4.

Takauksesta paattaminen on kuntalain (410/2015) 14 §:n kohdan 9 perusteella
valtuuston tehtava.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita asian ja tehdyn arvioinnin tiedoksi ja
lahettaa takauspyynnon kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Tiedoksi
KH
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Sote-kiinteistéjen ja -yhtididen omistusjarjestelyt

JARDNo-2025-1847

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
Tuomas Koskiniemi, toimitilajohtaja, tuomas.koskiniemi@jarvenpaa.fi
Juhana Hiironen, Maankayttdjohtaja, juhana.hiironen@jarvenpaa.fi

1 1. BDO_Sote-kiinteistdjen yhtidittamisselvitys_ 29082024 (salassa pidettava)
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) & 24 k 20

2 2. Newsec_Arviokirja JUST ja pysakointi_14032025 (salassa pidettava)
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) & 24 k 20

3 3. BDO_Kiinteistdjenmyynti-jarjestelyt_ 28082025 (salassa pidettava)
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) & 24 k 20

Taustaa

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannodn voimaanpanosta annetun lain (616
/2021) mukaan kunnan vuokratessa siirtymakauden jalkeen omistamiaan tiloja
edelleen hyvinvointialueelle kunnan katsottaisiin todennakdisesti toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Talléin toiminta olisi kuntalain 126 8:n mukaan
paasaantoisesti yhtiditettava. Siirtymaaika loppuu vuoden 2025 lopussa.

Kaupungin suorassa omistuksessa olevien sote-tilojen maara on vahainen.
Kaytanndssa hyvinvointialueelle on vuokrattu kokonaan ainoastaan Uudenmaantie 1:
ssa sijaitseva kiinteistd (Auerkulman perhetukikeskus), minka lisaksi Keusoten vuokraa
merkittavan osa Myllytie 11 tiloista, yksittaisia tiloja kouluista (oppilashuolto) ja
Pajalantie 35 olevia kaupungin omistamia osaketiloja. Lisaksi Keusote vuokraa
suurimman osan kaupungin omistaman Koy Terveystalon ja sen kayttajien tarpeisiin
vastaavan pysakointilaitoksen (Jarvenpaan pysakointi Oy/Koy
Terveyskeskuskampuksen pysakainti 1) kiinteistoista. Naiden lisaksi Keusote vuokraa
useampia paaosin asumiskohteita Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:lta ja yhta
neuvolatilaa Mestaritoiminnalta.

Kaupunki selvitti kevalla 2024 lakimuutosten edellyttamia yhtidjarjestelytarpeita,
minka yhteydessa todettiin, ettd Jarvenpaan Mestariasunnot oy:n omistamien sote-
kohteiden osalta nykyinen vuokraustoiminta tayttaa lain asettamat vaatimukset.
Kaupungin suoraan omistamista sote-kohteista ainoastaan Uudenmaantie 1 on
yhtidittamisvelvoitteen alainen. Muu sote-vuokraustoiminta on tulkittavissa vahaiseksi
tai lyhytaikaiseksi kohdistuessaan kiinteistojalostuskohteisiin ja kohteisiin, joiden
pitkaaikaiseen kayttoon Keusote ei omassa palveluverkkoratkaisuissaan ole
sitoutunut. Em. perustein kohteet jaavat yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle. Koy
Jarvenpaan Terveystalon osalta lakimuutos edellyttaisi yhtiomuodon muuttamista ja
vuokraustoiminnan siirtamista suoraan vuokralaisten ja yhtion valiseksi.
Pysakointipaikkojen vuokraus viereisesta hallista on yhtididen valista
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vuokraustoimintaa, eika lakimuutoksella siten ole suoraan vaikutusta Jarvenpaan
Pysakointi Oy:n /Terveyskeskuskampuksen pysakointi 1:n toimintaan.
Yhtioittamisselvitys on esitetty pykalan liitteena 1.

Kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti kaupunki omistaa lahtdkohtaisesti tiloja vain
kaupungin palvelutoiminnan tarpeisiin, mista lahtokohdasta on selvitetty
mahdollisuutta luopua sote-kiinteistoista ja -kiinteistoyhtidista ja niilden omistamista
kiinteistdista. Osana vuosittaisia vuokrantarkastuskeskusteluja Keusoten viranhaltijat
ovat esittaneet kaupungille toiveen, etta mahdollisissa myyntitilanteessa kohteita
tarjottaisiin ensisijaisesti ostettavaksi Keusotelle.

Kaupunki kaynnisti yhdessa yhtididen toimivan johdon kanssa kevaalla 2025
selvityksen Koy Jarvenpaan Terveystalon ja Koy Terveyskeskuskampuksen Pysakainti 1:
n hallinnoimien kiinteistdjen myynnista. Ulkopuolinen arvioitsija on tehnyt
kiinteistdjen arvonmaarityksen (liite 2), minka pohjalta on jatkettu keskustelua
Keusoten kanssa. Keusoten viranhaltijoilta on saatu puoltava nakemys JUSTin
kiinteistdn ja JUSTin toimintoja palvelevan pysakaintilaitoskiinteistdn maaraalan
hankintaan.

Ottaen huomioon em. yhtidihin liittyvat poikkeukselliset kirjanpidolliset ja
yhtidrakenteelliset jarjestelyt kaupunki on lisaksi teettanyt BDO:lla selvityksen
kaupungille ja kaupunkikonsernille edullisimmasta myynti- ja yhtidjarjestelyjen
toteutustavasta. Esityksen mukaisesti yhtiot myisivat omaisuutensa ja yhtiot
purettaisiin myyntien toteuduttua vuoden 2026 aikana. (Liite 3)

Tilanne ja jatkotoimet

Keusotessa kohteen hankinta edellyttaa paitsi aluevaltuuston investointipaatoksen
my®0s valtiovarainministerion myoéntaman lainanottovaltuuden. Keusoten
viranhaltijoiden kertoman mukaan lainanottovaltuudesta neuvotellaan ministerion
kanssa osana talousarvioneuvotteluja syksylla 2025. Lopulliset paatdkset
hyvinvointialueen talousarviosta ja investoinneista tehdaan joulukuun
aluevaltuustossa. Mikali kohteiden hankinnasta paatettaisiin em. prosessin
mukaisesti, kaupat olisi toteutettavissa alkuvuodesta 2026 paatosten saatua
lainvoiman.

Toistaiseksi Keusoten paatdsvaltaiset toimielimet eivat ole tehneet esitysta JUSTin
kiinteiston ja pysakdintilaitoskiinteiston maaraalan hankinnan sisallyttamisesta
investointiohjelmaan. Uudenmaantie 1:n osalta mydskaan viranhaltijat eivat ole
linjanneet lopullisesti ostohalukuuttaan.

Sotevoimaanpanolain nojalla kunnilla on velvoite jarjestella vuokraustoimintansa
uusiksi vuoden 2025 aikana, joten hyvinvointialueen paatdksenteon tilanne ja
aikataulu luo riskeja vaihtoehtoisten jarjestelyjen toteuttamiselle lainsaadannon
asettamien aikarajojen puitteissa. Mikali ostot eivat etene hyvinvointialueen
paatoksenteossa, kaupungin taytyy joko

1. myyda kohteet markkinoille (JUST, pysakointilaitos, Uudenmaantie 1) tai
2. muuttaa Koy Terveystalon yhtidjarjestys ja neuvotella uudet vuokrasopimukset
vuokralaisten kanssa (Keusote, HUS).
Kummankin vaihtoehdon toteuttamisessa vuoden loppuun mennessa on haasteita,
joten etenemisesta tulisi linjata mahdollisimman nopeasti.



\\*ﬂ‘”m“}% Jarvenpaa Kokouskutsu 11(32)
‘m’ Talous- ja konsernijaosto 26.09.2025
JARVENPAA

Ehdotus

Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto kay asiasta keskustelun ja merkitsee tamanhetkisen
valmistelutilanteen tiedoksi.
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Talous- ja konsernijaosto, § 19,27.05.2025
Kaupunginhallitus, § 207,16.06.2025
Talous- ja konsernijaosto, § 31, 01.10.2025

§ 31
Taloussuunnitelman 2026-29 laadintatilanne

JARDN0-2025-1055

Talous- ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 19

Valmistelijat / lisatiedot:
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin tulos on tamanhetkisten ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 1,8
miljoonaa euroa alijaamainen. Vuoden 2024 lopussa kaupungin taseessa oli 21,5
miljoona euroa kertynytta ylijadmaa, joten vuoden 2025 lopussa jaljella olisi
ennusteen toteutuessa 19,7 M€. Paivitetyn investointien 2025 toteuma-arvion ja
tilinpaatdsennusteen mukaisesti kuluvana vuonna otetaan lisaa velkaa otetaan 6
miljoonaa euroa, jolloin sitéd on vuoden lopussa 260,7 miljoonaa euroa. Talousarvion
muutosesityksen (KV 26.5.) mukaisesti toteutuessaan kaupungin tulos olisi -3,4 M€
alijgamainen, ylijadmapuskuria olisi vuoden lopussa 18,1 M£ ja lisaa velkaa otettaisiin
14,2 M£, jolloin sita olisi vuoden lopussa 268,3 M€.

Kuntakenttaan on viime vuosina kohdistunut suuria muutoksia. Soteuudistus on
heikentanyt Jarvenpaan verorahoitusta pysyvasti 6,7 miljoonalla eurolla ja vuosina
2025-27 lisaksi 1,9 miljoonalla eurolla vuosittain. TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi
kunnille 2025, jolloin Keski-Uudenmaan kuntien tyollisyysalue aloitti

toimintansa Jarvenpaa vastuukuntanaan. Heikko tyollisyystilanne heijastuu kaupungin
kustannuksiin ja on lisannyt merkittavasti kaupungin rahoitusvastuita kuluvana ja
edelleen lahivuosina. Valmistelussa on myds uusia merkittavia uudistuksia, kuten
vuodelle 2027 suunnitellut valtionosuusjarjestelman ja kiinteistoverotuksen
uudistukset. Naiden kuntakohtaisista vaikutuksista ei toistaiseksi ole kaytettavissa
edes alustavia tietoja. Talouden toipuminen taantumasta on kaynnistynyt selvasti
ennakoitua hitaammin. Korkea ty6ttomyys ja sakkaava rakentaminen nakyvat
kaupungin kaikissa verotuloissa ja ennusteet ovat selvasti aiempaa matalammat.
Taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon liittyy ndin ollen merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoituksen riittavyys tehtaviin nahden on
heikkenemassa. Investointeihin kohdistuu uusia korotuspaineita ja tehtavien
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa toiminnan
menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan helpottaa
taloustilannetta. Nykyisilla veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja kustannustasoilla
kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta investoinneista
aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien laadintaperiaatteiden
mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madararahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittda vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahasta.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa rahoitus el
asiakasmaksutulot seka toimintakulut tai investoinnit.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot ja tilanne

Kehyksen laadinnassa huomioidaan kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista seka kehyksen laadinta-aikataulussa paivitettavat
investointiohjelmatiedot.

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ohjaavat
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijddma on vuonna 2026 vahintdan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijgama on vahintaan 25 miljoonaa
euroa ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa. Tamanhetkisten
valmistelutietojen valossa ainoastaan vuoden 2026 lainamaaratavoite on
saavutettavissa ilman taloutta sopeuttavia toimenpiteita.

Taloustavoitteisiin paasemiseksi voidaan hyddyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
mukaan tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Sopeutustoimia, joilla voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia
hyotyja ei ole tunnistettu ilman, etta paatetaan vahentaa tarjottavien palvelujen
maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen valikoimaa. Mikali halutaan edeta
lisasopeutuksen kautta, tulee I6ytya poliittinen yhteisymmarrys lakkautettavista
palveluista.

Alustavien laskelmien perusteella verotulojen heikentyminen yhdessa kasvavien
etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisdysten kanssa johtaa
tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Verotulojen heikentyminen ja etuusmenojen samanaikainen kasvu on
pitkalti suhdanneriippuvaista. Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin,
vuosittain vaihteleviin olevien palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi arvioida
ratkaisukeinona myds veroperusteiden valiaikaisten muutosten mahdollisuutta.
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Vuoden 2030 lainamaaratavoitteen saavuttaminen edellyttda muista sopeutuksista
rippumatta investointien karsintaa talla hetkella esitetyista

tasoista. Investointiohjelmien kasvaminen johtuu vuoden aikana syntyneista vaateista
ja pyrkimyksista panostaa entista vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden
rakentamiseen, seka Taidemuseon uudistuksen lisdamisesta ohjelmaan. Lisaksi
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on
johtanut tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua
laajempaan toimitilakantaan. Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy
merkittavia epavarmuuksia, koska lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika
lopullisia investointiratkaisuja voida tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin
paivitykset saadaan valmiiksi ja paatoksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet 16.6.2025.
Kaupunginhallituksen kesakuun kokouksessa kasitellaan myos

alustava investointiohjelma. Kehyksen ja investointiohjelman laadinnassa
huomioidaan talous- ja konsernijaoston kdyma keskustelu ja linjaukset kehyksen ja
valmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Lauta- ja johtokunnat tekevat kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun
aikana ja antavat samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 10.11.2025.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto merkitsee taloussuunnitelmakehyksen valmistelutilanteen
tiedoksi ja kay keskustelun kehysvalmistelun reunaehdoista ja tavoitteista.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 16.06.2025, § 207

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet

1 Liite 1 - Kehystaulukot TA 2026-29
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2 Liite 2 - Muutostekijat Kehys TA26 alueittain
3 Liite 3 - Talousarvion tekninen laadintaohje TA2026

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - Muutostekijat Kehys TA26 kaupunki
2 Oheismateriaali 2 - Tilakustannukset - tyhjat kohteet
3 Oheismateriaali 3 - Laskennallinen sopeutus/lisarahoitustarve
4 Oheismateriaali 4 -TA2026 Kehys esitys

Nakyma taloussuunnittelukauteen

Kaupungin taseessa oli vuoden 2024 lopussa 21,5 miljoona euroa kertynytta
ylijaamaa. Kuluvan vuoden alkuperdinen talousarvio laadittiin 0,3 miljoonaa euroa
ylijadmaiseksi ja muutetussa talousarviossa alijadma on 3,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos on tamanhetkisen ennusteen mukaan kuluvana vuonna

0,6 miljoonaa euroa alijagdmainen. Ylijaamapuskuria olisi nain ollen vuoden lopussa
jaljella 20,9 Me. Tilinpaatdsennusteen toteutuessa kuluvana vuonna otetaan lisaa
velkaa 6,8 miljoonaa euroa, jolloin sita on vuoden lopussa 260,9 miljoonaa

euroa. Mikali tilinpaatos toteutuisi muutetun talousarvion (KV 26.5.2024 § 42)
mukaisesti kaupungin tulos olisi 3,4 Me alijadmainen ja ylijgamapuskuria olisi vuoden
lopussa 18,1 Me. Muutetun talousarvion mukaisesti lainaa otettaisiin 14,2 miljoonaa
euroa, jolloin velkaa olisi vuoden lopussa 268,3 miljoonaa.

Talouden toipuminen taantumasta ei ole kaynnistynyt odotetusti ja talouskasvu
takkuaa, mika heijastuu kaupungin kaikkiin verotuloihin. Tilitykset ovat odotettua
heikompia, koska tyottdmyys pysyy korkealla, yritysten toimintaedellytykset ovat
heikentyneet ja rakentaminen on vahaista. Tyottdmyyden kasvun seurauksena
kuntien kustannukset ty6ttdmyyden hoidosta ja etuusvastuista ovat kasvaneet
merkittavasti enemman kuin valtion kompensaatio vuoden 2025 alussa kuntien
vastuulle siirtyneista TE-palvelujen jarjestamisesta on. Verorahoitusta heikentaa
edelleen myos hyvinvointialueuudistuksen seurauksena toteutuneet
valtionosuusleikkaukset. Vuonna 2026 sote-leikkaus Jarvenpaan valtionosuuksiin on
9,9 miljoonaa euroa. Valtakunnallisesti on pitkdan valmisteltu myos uusia merkittavia
rahoitusuudistuksia. Seka valtionosuusjarjestelmaa etta kiinteistoverotusta ollaan
uudistamassa vuodesta 2027 alkaen, mutta muutosten kuntakohtaisista vaikutuksista
ei toistaiseksi ole kaytettavissa mitdan euromaaraisia tietoja. Kokonaisuudessan
taloussuunnitelmavuosien verorahoituksen tasoon kohdistuu siis merkittavia
heikennyksia ja jalleen myds merkittavia epavarmuuksia tulevista muutoksista.

Tamanhetkisin tiedoin kaupungin verorahoitus on taloussuunnitelmakaudella
vuosittain 2,5-4,5 Me heikompi aiempiin ennusteisiin nahden.
Investointimadrarahoissa on uusia korotuspaineita, ja tehtavien ja palvelujen
lisaantyessa, palvelutarpeiden muuttuessa ja kustannusten kasvaessa myos
toiminnan menopaineet ovat huomattavia. Korkotasot ovat laskeneet, mika hiukan
helpottaa taloustilannetta. Nykyisilld veroasteilla, investoinneilla, palveluilla ja
kustannustasoilla kaupungin rahoitus on riittamaton kattamaan seka toiminnasta etta
investoinneista aiheutuvat menot.

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Nyt kasiteltava kehys laaditaan vuosiksi 2026-29. Aikaisempien vuosien
laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat nettositovia koko
taloussuunnitelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa kayttamatta
madararahaa vuodelta 2026, voivat lautakunnat esittda vuoden 2026 tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa kayttamatta jaaneiden maararahojen siirtamista tuleville
vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa viimeistaan
vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2027-29 maararahoista.

Jarvenpaan Veden kehyksen laadinnassa on aiemmasta poiketen tarkastelu
liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyytta suhteessa kayttotalous- ja
investointimenoihin. Kehysta ei ole laadittu toimintakatetasolla, vaan liikelaitoksen
tuloksen tulee olla riittava siten, etta vesilaitoksen menot saadaan katettua ilman
lainarahoitusta. Tavoitteeseen paastakseen Veden tulee tasapainottaa
asiakasmaksutulot eli rahoitus seka toimintakulut ja investoinnit toisiinsa.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen osalta toiminnan rahoitus tulee
yhteistoimintakunnilta ja tulos tasataan vuoden vaihteessa laskutuksella nollaan.
Siirtomaararaha-ajattelu ei nain ollen sovellu noudatettavaksi tyollisyysalueen
toiminnassa. Kaupunginhallitus antaa tydllisyysalueelle bruttomenokehyksen, johon
tyollisyysalueen tulee valmistella talousarvioesityksensa.

Talousarvioseuranta

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta
esitetaan tehtavan kansallisen taloustietojen raportoinnin aikataulussa, jolloin
osavuosikatsaus tehdaan 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi talous- ja
konsernijaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain
ja lautakunnille vahintaan kvartaaleittain.

Rakenteelliset muutokset
Kayttdtalouden sitovuustasoihin ei esiteta muutoksia.

Kunnallistekniikan aiemmat sitovuudet uudet alueet ja infran peruskorjaus esitetaan
yhdistetavan yhdeksi sitovuustasoksi. Investointihankkeiden erittelyssa on muutettu
hankkeiden ryhmittelyd, tavoitelleen selkeampaa luettavuutta, kun samat valiotsikot
eivat toistu esityksissa.

Taloussuunnitelmakehyksen valmistelun reunaehdot

Kaupungin strategiassa asetetut taloustavoitteet vuosina 2026 ja 2030 ovat ohjanneet
kehyksen valmistelua. Strategian mukaisesti tavoitteena on, etta taseen kertynyt
ylijdama on vuonna 2026 vahintaan 17 miljoonaa euroa ja lainamaara on korkeintaan
320 miljoonaa ja vuonna 2030 taseen kertynyt ylijaama on vahintaan 25 miljoonaa
euroa (470 euroa/asukas) ja lainamaara korkeintaan 301 miljoonaa euroa (5640 euroa
/asukas).

Muuttuneista rahoitus- ja menonakymista johtuen ainoastaan vuoden 2026
lainamaaratavoite on saavutettavissa ilman uusia taloutta sopeuttavia toimenpiteita.
Yleisesti taloustavoitteisiin paasemiseksi voidaan hyddyntaa toimintaan kohdistuvia
sopeutuksia, investointeihin tehtavia karsintoja ja veroperusteisiin tehtavia muutoksia.
Toimintaan aiempina vuosina kohdistuneet pysyvat sopeutusvaatimukset ja niiden
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mukaisesti tehdyt toimet ovat olleet mittavia. Osa sopeutusvaateista on edelleen
saavuttamatta. Toimitilaverkon tiivistamisen lisaksi sellaisia sopeutustoimia, joilla
voitaisiin saavuttaa viela suurempia taloudellisia hyotyja ilman, etta paatetaan
vahentaa tarjottavien palvelujen maaraa tai kavennetaan tarjottavien palvelujen
valikoimaa, ei ole helposti tunnistettavissa. Mikali halutaan edeta toiminnan
lisasopeutuksen kautta, tulee [6ytya yhteisymmarrys lakkautettavista palveluista.

Kehyslaskelmien perusteella verotulo- ja valtionosuusnakymien heikentyminen
yhdessa kasvavien etuusvastuumenojen ja muiden pakottavien menolisaysten kanssa
johtaa tilanteeseen, jossa taloustavoitteet eivat em. toiminnan sopeutuspotentiaali
huomioiden ole realistisesti saavutettavissa ilman veroperusteisiin tehtavia
muutoksia. Sopeutustarve strategian mukaisten taloustavoitteiden tayttamiseksi on
noin 3,6 miljoonaa euroa vuosittain, mika vastaa noin 0,3 %-yksikdn korotusta
kunnallisverotasoon (7,6 --> 7,9), minka lisaksi vaaditaan edelleen taydentavia
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensa vahintaan 1,9 Me vuosina 2027-30.

Heikkoon tulevaisuuskuvaan merkittavasti vaikuttava samanaikainen verotulojen
heikentyminen ja tydttdmyysetuusmenojen kasvu on pitkalti suhdanneriippuvaista.
Jotta suhdannevaihtelut eivat johtaisi kohtuuttomiin, vuosittain vaihteleviin, olevien
palvelujen sopeutusvaatimuksiin, tulisi jatkossa arvioida myos veroperusteiden
valiaikaisten muutosten mahdollisuutta tasapainon yllapitamisessa.

Talousarviokehys 2026-29

Kehyksen laadinnassa on huomioitu kaupungin nykyinen taloustilanne seka
viimeisimmat taloussuunnitelmakautta koskevat verotulo- ja valtionosuusennusteet,
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot kuntien muuttuvista tehtavista, rahoitus- ja
kustannuserista, muut pakottaviksi arvioidut toiminnan muutostekijat seka kehyksen
laadinta-aikataulussa paivitetty alustava 10-vuotinen investointiohjelma. Kehys on
laskelmissa tasapainotettu korottamalla kunnallisveroa 0,3 %-yksikk6a, mutta
lopullinen paatos tulostavoitteiden saavuttamiseksi toimeenpantavien
veronkorotusten ja toiminnan sopeutusten valilld tehdaan syksylla. Tulostavoitteisiin
ei ole mahdollista paasta karsimalla investointeja.

Taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu taloussuunnitelma
vuosille 2025-28 (KV 26.5.2024 8 42) ja vuoden 2025 viimeisin tilinpaatésennuste.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos
on 2,3 miljoonaa euroa alijaamainen ja vuoden 2026 tulos on 3,9 Me alijgamainen.
Taseen kertynyt ylijadma laskee vuonna 2026, mutta on vuoden lopussa noin 17
miljoonaa euroa, jos vuosi 2025 toteutuu ennusteen mukaisesti.
Taloussuunnitelmakauden lopussa 2029 taseen kertynyt ylijaama on 18,6 miljoonaa.

Taloussuunnitelmakauden nettoinvestoinnit ovat alustavan investointiohjelman
mukaisesti 150,2 miljoonaa euroa. Koko 10-vuotiskauden nettoinvestointitaso on
investointiohjelmassa yhteensa 325,5 miljoonaa euroa.

Lainaa nostetaan taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 miljoonaa euroa ja
vuonna 2026 4 miljoonaa. Lainaa on suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin
307 miljoonaa euroa eli 6 296 euroa/asukas.

Kayttdtalous
Kehykseen sisaltyy aikaisempien taloussuunnitelmien yhteydessa hyvaksytyt
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sopeutusvaatimukset ml. aiemmilta vuosilta siirtyneet sopeutusvelvoitteet, joiden
toteuttaminen on osa sitovaa talousarviota.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita. Kehyksen
valmistelussa on huomioitu tunnistetut, valttamattémat menolisaykset ja muut
varmistuneet, paaosin lakisaateisiin tehtavamuutoksiin ja hinnankorotuksiin
perustuvat muutokset. Euromaaraisesti merkittavimmat muutokset

aiheutuvat tyottomyysetuusvastuista, palkankorotuksista ja sivukuluprosenttien
muutoksista seka maankayttosopimuskorvausten laskusta. Sitovuustasoiset kehykset
on esitetty liitteessal ja kehyksessa toistaiseksi huomioidut muutostekijat
perusteluineen on esitetty liitteessa 2.

Muutamista muutostekijoista ei talla hetkella ole kdytettavissa kustannusarviota tai
muutostekijoina huomioidut eurot perustuvat alustaviin tietoihin ja laskelmiin.
Summia tarkennetaan valmistelun edetessa ja muutosten tasmentyessa ja
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Kehyksen mukainen toimintakatteen alijaaman kasvu ilman kayttdomaisuuden
myyntivoittoja vuonna 2026 on 5,6%.

Kayttdbomaisuuden myyntivoittoja arvioidaan kertyvan vuosina 2026-29 14,7 miljoonaa
euroa. Maanmyyntien aikataulu, hankkeet ja eurot on tarkennettu viimeisimpien
myyntiarvioiden mukaisiksi osana investointiohjelmavalmistelua. Suhdannetilanteesta
ja maanlunastusten epavarmuudesta johtuen maanmyyntien maaraa on vahennetty
aikaisemmasta. Tulosvaikutteisten myyntivoittojen maara vaihtelee
taloussuunnitelmakaudella 2,8-4 miljoonassa eurossa vuosittain.

Sisaiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
maararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
Valtionvarainministerion ja Kuntaliiton ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.
Verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut taésmentyvat syksyn aikana ja ne
paivitetaan viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion ja -
suunnitelman kasittelyvaiheissa.

Kehyslaskelmat sisaltavat 0,3 %-yksikon korotusesityksen kunnallisveroon.
Veronkorotus lisaa kunnallisverotuloja vuonna 2026 arviolta 3,7 miljoonaa euroa.
Vaikutus kasvaa vuosittain ansiotulokehityksen ja vaeston kasvun ansiosta, jolloin
vuonna 2029 veronkorotuksen arvioidaan parantavan kunnallisverotuloja 4,5
miljoonaa euroa.

Rahoituskulut ja investoinnit

Kehyksessa on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset
taloussuunnitelmakaudelle ajoittuvat investoinnit ja naista aiheutuvat poistot
seka lainat ja lainojen rahoituskulut.

Taloussuunnitelmakauden investointimenot ovat korkeat vaihdellen 28-45
miljoonassa eurossa vuosina 2026-29. Tulorahoitus ei riita kattamaan investointien
rahoitustarvetta, joten lainaa otetaan kaudella lisaa yhteensa 46,1 Me. Investointien
seurauksena poistot kasvavat vuoden 2025 tasosta 2,3 miljoonalla eurolla vuoteen
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2029 mennessa. Lainaa suunnitelmakauden paattyessa on yhteensa noin 307 Me eli 6
296 euroa/asukas.

Investointiohjelmien kasvaminen edellisena vuonna hyvaksytysta karsitusta
investointiohjelmasta johtuu vuoden aikana tehdyista lisamaararahapaatoksista,
tarkentuneista kustannusarvioista, seka esitetysta pyrkimyksista panostaa entista
vahvemmin yritysalueiden ja pientaloalueiden rakentamiseen. Samoin Taidemuseon
uudistuksen lisadminen ohjelmaan nostaa investointikustannuksia. Lisaksi voimassa
olevan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanon keskeytyminen on johtanut
tilanteeseen, jossa investointi- ja yllapitotarpeita kohdistuu suunniteltua laajempaan
toimitilakantaan.

Erityisesti talonrakennuksen investointiohjelmaan liittyy merkittavia epavarmuuksia.
Lukuisten kohteiden tulevaisuus on auki, eika lopullisia investointiratkaisuja voida
tehda ennen kuin opetuksen ja kasvatuksen seka hyvinvoinnin palvelualueiden
palveluverkkosuunnitelmat on paivitetty. Nailla nakymin paivitykset saadaan valmiiksi
ja paatoksentekoon aikaisintaan kevaalla 2026. Ohjelmaan on realistisuuden vuoksi
sisallytetty arvioita tulevista investointitarpeista ottamatta valittdmasti kantaa siihen,
mihin kohteeseen investoinnit lopulta kohdistuvat. Tehdyt ja tehtavat palveluverkko-
ja investointipaatokset vaikuttavat merkittavasti myos kayttétalouden kuluihin, minka
havainnollistamiseksi oheismateriaalissa 3 on esitetty lista tunnistetuista
palveluverkkosuunnitelmapaivityksissa ratkaistavista kohteista kuluineen
/sopeutuspotentiaaleineen.

Uusien nostettavien lainojen korkotasoa on laskettu aiemmasta 2,5

prosenttiin. Kaupungin korkea lainamaara ja sen kasvaminen edelleen kasvattaa
korkokuluja vuoden 2025 ennusteesta 1,5 miljoonalla vuoteen 2029, jolloin korkokulut
ovat noin 8,8 Me vuodessa.

Yhteenveto

Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 3,9 miljoonaa euroa

alijgamainen vuonna 2026 ja taseen kertynyt ylijgdma on vuoden 2026 lopussa noin
17 miljoonaa euroa vuoden 2025 toteutuessa ennusteen mukaisesti.
Suunnitelmavuosina ylijaama kasvaa 1,5 Me ollen 18,6 Me vuoden 2029 lopussa.

Lainamaara lisdantyy taloussuunnitelmakaudella yhteensa 46,1 Me. Lainaa on
suunnitelmakauden paattyessa yhteensa noin 307 Me eli 6 296 euroa/asukas.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 16.6.2025 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet.
Samassa kokouksessa kasitelladn myos alustava investointiohjelma. Lautakunnat
tekevat omat, kehyksen mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun aikana ja antavat
samassa aikataulussa lausuntonsa investointiohjelmaan.

Koska lopullinen paatos veronkorotuksista ja toiminnan sopeutusvaateista tehdaan
vasta syksylla, lautakuntien tulee osana talousarvioesityksen valmistelua laatia listat
toimenpiteista toimintakatteiden parantamiseksi. Aikaisemmat sopeutustoimet
huomioiden on tarpeen tunnistaa myds palvelut, joiden laatutasoa voidaan heikentas,
tarjottavia volyymeja voidaan karsia tai joiden tarjoamisesta voidaan niin paatettaessa
kokonaan luopua. Listoille tulee kirjata kaikki toteutettavissa olevista toimenpiteet
rilppumatta siita, ovatko ne lautakunnan arvion mukaan toivottavia vai ei. Paatokset
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toimenpiteiden toimeenpanovelvoitteen laajuudesta tehdaan myéhemmin, kun
paatetaan sopeutuksen toteutustavasta verojen ja/tai palvelujen kautta. Uuden,
ratkaisematta olevan tasapainotustarpeen mukainen laskennallinen, euromaarainen,
sitovuustasokohtainen sopeutussumma toimintakatteeseen ja toimintakuluihin
suhteutettuna on esitetty oheismateriaalissa 3.

Toimenpiteiden listauksen yhteydessa lautakuntien tulee tarkentaa myos
toimenpiteet, joilla ne aikovat kompensoida aikaisemmilta vuosina toteuttamatta
jaaneet sopeutustoimet ja joilla lautakunta varmistaa sitovien taloustavoitteiden
saavuttamisen.

Kehyslaskelmat tasmennetaan viimeisimpien investointi-, verorahoitus- ja
muutostekijatietojen ja hyddynnettavien sopeutusratkaisujen mukaisesti syys-
lokakuussa.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
paatettavaksi 10.11.2025.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veronkorotus tulee ratkaistavaksi
myo&hemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja etta mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paattaa antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jadneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteista, joilla kdyttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Esittelija teki seuraavan muutetun paatdsehdotuksen: Korvataan termi "veronkorotus"
termilld "veroratkaisu".

Paatos

Hyvaksyttiin esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti:

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya

1. nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 2026-29 liitteessa 1 esitetyn
mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, etta veroratkaisu tulee ratkaistavaksi
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myo&hemmin, kun on arvioitu ratkaisua yhdessa muiden
sopeutustoimenpiteiden kanssa, ja etta mahdollisten uusien sopeutustoimien
johtaessa yhteistoimintamenettelyn tarkastelemiseen, tulee tasta paattaa
kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallitus paatti antaa

1. lauta- ja johtokunnille toimiohjeen valmistella kehyksen mukaiset
talousarvioesityksensa syyskuun aikana. Mikali lautakunnilla on edellisilta
vuosilta siirtyneita sopeutusvelvotteita, lautakuntien tulee listata toimenpiteet,
joilla tekematta jaaneet sopeutustoimet kompensoidaan ja sitovien
taloustavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

2. lautakunnille toimiohjeen valmistella listat kaikista toteutettavissa
olevista toimenpiteista, joilla kdyttotaloutta voidaan sopeuttaa.

Talous- ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 31

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Henri Seppanen, Taloussunnittelupaallikkd, henri.seppanen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 TA2026 tilanne - 092025

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 - TA 2026 muutostekijat koonti

Kaupunginhallitus hyvaksyi taloussuunnitelmakehyksen 16.6.2025 § 207.

Laskelmia on paivittetty kesan ja alkusyksyn aikana tasmentyneiden verotulo- ja
valtionosuusennusteiden, muutostekijatietojen ja investointiohjelmien mukaisesti.
Kokonaisuudessaan tilanne on muuttunut hieman parempaan suuntaan. Osaltaan
muuttuneeseen tilanteeseen vaikuttaa vuoden 2025 parantunut tilinpaatosennuste,
joka helpottaa tulevien vuosien tavoitteiden saavuttamista. Strategisiin
taloustavoitteisiin padseminen edellyttaa kuitenkin edelleen noin 3,2 miljoonan euron
pysyvaa vuositason sopeutusta, mika vastaa noin 0,2 %-yksikdn korotusta
kunnallisverotasoon (7,6 --> 7,8) ja sen lisaksi vaaditaan edelleen tiaydentavia
toimintakate ja/tai investointikarsintoja yhteensa vahintaan 1,9 Me vuosina
2026-30.

Merkittavimmat muutokset kehykseen nahden:

e verotulot ovat heikentyneet tyottomyys ja suhdannekehitysennusteiden
mukaisesti

¢ valtionosuusennuste on parantunut, mita osaltaan selittaa Jarvenpaan
verotulojen heikentyminen ja aiempaa suuremmat odotukset
verotulotasauksista.

e muutostekijoihin on lisatty uusia tekijoita vuosittain 1,3-1,6 Me ja aiemmin
tunnistettuja muutostekijoita on tarkennettu vuosittain 0,1-0,5 Me pienemmiksi.
Yksityiskohtainen listaus muutostekijoista on esitetty pykalan oheismateriaalissa.
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¢ investointiohjelmia on tarkennettu, minka seurauksena vuosien 2026-29
investoinnit ovat nettona vahentyneet 3,2 Me.

Palvelualueet ovat kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaisesti selvittaneet
toimenpiteita, joilla kayttotaloutta voidaan sopeuttaa. Kaupunginhallitus on 8.9.2025 &
273 paattanyt yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta. Menettelyn tavoitteena on
mm. neuvotella toimenpiteistd, joilla saavutetaan vuoden 2026 talousarvion
tasapainottamiseksi enintaan 3,6 miljoonan euron saastot, ja kaupungin
palvelurakenteeseen ja toimintaan kohdistuvista pysyvista toiminnallisista muutoksia,
joilla pysyvasti alennetaan kaupungin kustannustasoa ja/tai nostetaan toiminnan
tuottavuutta 3,6 miljoonalla eurolla. Yhteistoimintaneuvottelun tulos huomioidaan
lopullisessa talousarvioesityksessa ja veroperuste-esityksessa, mutta tekijoita ei ole
toistaiseksi huomioitu talousarviovalmistelussa.

Vuodesta 2027 alkaen kaupungin rahoitukseen kohdistuu poikkeuksellisen suurta
epavarmuutta. Tamanhetkisin tiedoin valtionosuusuudistus ja kiinteistoverouudistus
toteutetaan vuodesta 2027 alkaen, mutta tietoa lakiuudistusten sisalldista tai
kuntakohtaisista vaikutuksista ei edelleenkaan ole kaytettavissa.

Yhteenveto taloussuunnitelmavalmistelun tamanhetkisesta tilanteesta on esitetty
pykalan liitteend. Valmistelu tarkentuu edelleen lopulliseen talousarvioesitykseen.

Aikataulu

Meneillaan olevista yt- neuvoitteluista johtuen taloussuunnitelman kasittelyaikataulu
on muuttunut. Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 30.10.2025 ja
kaupunginhallitus antaa esityksena 3.11.2025. Valtuusto paattaa
investointiohjelmasta, talousarviosta ja -suunnitelmasta ja seka vuoden 2026
veroperusteista kokouksessaan 13.11.2025.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita tiedoksi taloussuunnitelman 2026-29
laadintatilanteen.

Tiedoksi
KH
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Talous- ja konsernijaosto, § 14,29.04.2025
Talous- ja konsernijaosto, § 18,27.05.2025
Talous- ja konsernijaosto, § 24,27.08.2025
Talous- ja konsernijaosto, § 32, 01.10.2025

§32
Talouden ja toiminnan seuranta 8-2025

JARDNo0-2025-853

Talous- ja konsernijaosto, 29.04.2025, § 14

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 3-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 §
75.

e Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 paatoksella vuoden 2024
talousarviomuutosten yhteydessa huomioimalla
tilaomistuksen maararahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisaksi huomioitiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueen maararahaylitysten kattaminen
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa
huomioitiin myds Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen
vuodelle 2025 ja Annitadinkylan kunnallistekniikan investoinnin aloituksen
viivastyminen vuodelle 2025.

e KV 10.2.2025 8 8 paatoksella muutettiin TYP toiminnan, palkan sivukulujen ja
Kevan tasausmaksun maararahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n
paatdsten mukaisiksi, ja Koy Jarvenpaan Pysakdintitalon paaomitukseen
mydnnettiin lisamaararaha.

e KV 31.3.2025 § 20 paatoksella myonnettiin lisamaararaha oppimisen tuen
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisayksiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyon keskeyttamisen seurauksena
poistettiin hankkeen maararaha, myonnettiin lisamaararaha JYK2 hankkeelle
seka teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto- ja ICT-
investoinneiksi.

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivat sisalla tilinpaatéksen mukaisia
siirtomaararahoja vuodelta 2024.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minka lisaksi
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on
sisallytetty tietoa myds kaupungin henkildstdsta ja toimintaympariston kehityksesta.

Kayttotalous
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Toimintakatteen alijaaman arvioidaan toteutuvan 2,5 Me

muutettua talousarviota parempana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2024
kayttamatta jdaneiden maararahojen siirtoa, mika tulee kasvattamaan vuoden 2025
toimintakuluja. Ensimmaisen kvartaalin tietojen perusteellaa toimintakatteen
ennustetaan ylittyvan opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 1,4 Me. Talousarviota
parempina ennustetaan toteutuvan kayttbomaisuuden nettomyynti 3,1 Me,
Hyvinvoinnin palvelualue 0,6 Me ja Kaupunkikehityksen palvelualue 0,3 Me. Muiden
sitovuustasojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Verorahoitus

Kunnallisverotulojen ennustetaan alittavan voimassaolevan talousarvion noin 2,9 Me,
kiinteistdverotulojen 0,4 Me ja yhteisdverotulojen 0,1 Me. Ennusteet pohjautuvat
Kuntaliiton helmikuun 2025 veroennustekehikkoon. Kunnallisverotulojen alhaiseen
ennusteeseen vaikuttavat vuoden 2024 korkeat maksuunpanotasot, jotka oletettavasti
alentavat vuoden 2025 verojen maksuunpanoa, vaikka alkuvuoden tilitykset ovat
olleen lahes talousarvion tasolla. Myos suhdannetilanteen kehittyminen voi vaikuttaa
lopputulemaan. Uusi kuntakohtainen ennuste julkaistaa huhti-toukokuun vaihteessa.
Yhteensa verotulojen ennustetaan toteutuvan 3,4 miljoonaa talousarviota
heikompina.

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspaatdksen
mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-tulot
Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 0,5 Me talousarviota parempana
osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen vakuutuskorvausten myota.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 0,3 Me muutettua talousarviota heikompana,
jolloin vuosikate olisi 25,6 miljoonaa euroa ylijgamainen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-/alijaama

Tilikauden yli-/alijgaman arvioidaan toteutuvan noin 0,5 Me alijgamaisend, mika on
noin 0,3 Me muutettua talousarviota heikompi. Ennusteen toteutuessa kaupungin
taseen kumulatiivinen ylijaama tilikauden lopussa olisi 21,9 Me.

Investoinnit
Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 3,4 Me talousarviota pienempina.

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan 3,2 Me talousarviota
pienempind. Ennusteessa on huomiotu vuodelle suunniteltujen hankkeiden
aikataulumuutokset ja peruuntumiset seka maararahasiirtoesitykset liittyen
takuuaikaisiin ja edellisena vuonna kesken jaaneisiin hankkeisiin.

Liikuntapaikkainvestointien ennustetaan toteutuvan noin 200 te talousarviota
parempina keskuskentan avustuksen seurauksena.

Muiden investointimaararahojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Lainamaara
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Ennustettu tulorahoitus ei riitéd kattamaan investointimenoja, joten niita joudutaan
rahoittamaan lisalainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 3,5 Me ja velkamaaran
ennustetaan nousevan 258,3 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa 5 507 euroa/asukas.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita liitteen mukaisen talouden toteumaraportin
3/2025 tiedoksi ja lahettaa raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Talous- ja konsernijaosto, 27.05.2025, § 18

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 KK-raportti 4-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 8
75.

e Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 paatdksella vuoden 2024
talousarviomuutosten yhteydessa huomioimalla
tilaomistuksen maararahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisaksi huomioitiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueen madrarahaylitysten kattaminen
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa
huomioitiin myds Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen
vuodelle 2025 ja Annitadinkylan kunnallistekniikan investoinnin aloituksen
viivastyminen vuodelle 2025.

e KV 10.2.2025 § 8 paatoksella muutettiin TYP toiminnan, palkan sivukulujen ja
Kevan tasausmaksun maararahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n
paatosten mukaisiksi, ja Koy Jarvenpaan Pysakdintitalon padomitukseen
mydnnettiin lisamaararaha.

e KV 31.3.2025 § 20 paatoksella myonnettiin lisamaararaha oppimisen tuen
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisayksiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyon keskeyttamisen seurauksena
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poistettiin hankkeen maararaha, myonnettiin lisamaararaha JYK2 hankkeelle
seka teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto- ja ICT-
investoinneiksi.

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivat sisalla KV 26.5.2025 842 mukaisia
talousarviomuutoksia.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minka lisaksi
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on
sisallytetty tietoa myds kaupungin henkilostdsta ja toimintaympariston kehityksesta.

Kayttotalous

Toimintakatteen alijaaman arvioidaan toteutuvan 0,1 M€

muutettua talousarviota parempana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2024
kayttamatta jdaneiden maararahojen siirtoa, mika tulee kasvattamaan vuoden 2025
toimintakuluja. Toimintakatteen ennustetaan ylittyvan Tydttomyysturva ja
tyollisyysalueosuudessa 2,3 M€, Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 1,8 M€ ja
Tilaomistuksesa 0,3 M€. Talousarviota parempina ennustetaan toteutuvan
Kayttbomaisuuden nettomyynti 3,1 M€, Hyvinvoinnin palvelualue 1,2 Me ja
Kaupunkikehityksen palvelualue 0,3 Me. Muiden sitovuustasojen ennustetaan
toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Verorahoitus

Kunnallisverotulojen ennustetaan alittavan voimassaolevan talousarvion noin 3 Mg,
kiinteistoverotulojen 0,3 M€ ja yhteisOverotulojen 0,2 M€. Ennusteet pohjautuvat
Kuntaliiton toukokuun 2025 veroennustekehikkoon. Kunnallisverotulojen alhaiseen
ennusteeseen vaikuttavat vuoden 2024 joulukuussa tehty positiivinen ryhmaoikaisu,
jonka seurauksena toukokuussa 2025 tehdaan negatiivinen ryhmaoikaisu. Naiden
seurauksena vuonna 2024 on tilitetty ennustettua enemman kunnallisveroja, mika
vahentaa vuoden 2025 kunnallisverotuloja. Myos suhdannetilanteen kehittyminen
vaikuttaa lopputulemaan. Yhteensa verotulojen ennustetaan toteutuvan 3,4 miljoonaa
talousarviota heikompina.

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspaatdksen
mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-tulot

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 0,7 M€ talousarviota parempana
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen
vakuutuskorvausten myota.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 2,6 M€ muutettua talousarviota
heikompana, jolloin vuosikate olisi 23,3 miljoonaa euroa ylijdgamainen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.
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Tilikauden yli-/alijgama

Tilikauden yli-/alijaaman arvioidaan toteutuvan noin 1,8 M€ alijgdmaisena, mika on
noin 2,5 M€ muutettua talousarviota heikompi. Ennusteen toteutuessa kaupungin
taseen kumulatiivinen ylijaama tilikauden lopussa olisi 19,7 M£.

Investoinnit
Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 3,2 M€ talousarviota pienempina.

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan 3 M€ talousarviota
pienempind. Ennusteessa on huomiotu vuodelle suunniteltujen hankkeiden
aikataulumuutokset ja peruuntumiset seka maararahasiirtoesitykset liittyen
takuuaikaisiin ja edellisena vuonna kesken jaaneisiin hankkeisiin.

Lilkuntapaikkainvestointien ennustetaan toteutuvan noin 200 t€ talousarviota
parempina keskuskentan avustuksen seurauksena.

Muiden investointimaararahojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.
Lainamaara

Ennustettu tulorahoitus ei riitéa kattamaan investointimenoja, joten niita joudutaan
rahoittamaan lisalainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 6 M€ ja velkamaaran
ennustetaan nousevan 260,7 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa 5 560 euroa/asukas.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita liitteen mukaisen talouden toteumaraportin

4/2025 tiedoksi ja lahettaa raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Talous- ja konsernijaosto, 27.08.2025, § 24

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

1 KK-raportti 7-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 §
75.

e Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 paatoksella vuoden 2024
talousarviomuutosten yhteydessa huomioimalla
tilaomistuksen maararahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisaksi huomioitiin opetuksen ja
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kasvatuksen palvelualueen maararahaylitysten kattaminen
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa
huomioitiin myos Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen
vuodelle 2025 ja Annitadinkylan kunnallistekniikan investoinnin aloituksen
viivastyminen vuodelle 2025.

e KV 10.2.2025 § 8 paatoksella muutettiin TYP toiminnan, palkan sivukulujen ja
Kevan tasausmaksun maararahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n
paatdsten mukaisiksi, ja Koy Jarvenpaan Pysakdintitalon paaomitukseen
myonnettiin lisamaararaha.

e KV 31.3.2025 § 20 paatdksella myonnettiin lisamaararaha oppimisen tuen
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisayksiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyon keskeyttamisen seurauksena
poistettiin hankkeen maararaha, myonnettiin lisamaararaha JYK2 hankkeelle
seka teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto- ja ICT-
investoinneiksi.

e KV 26.5.2025 § 42 paatoksella siirrettiin vuoden 2024 kayttamatta jaaneet
kayttotalouden maararahat ja maararahaylitysten siirrot seka kesken jaaneiden
investointien maararahojen siirrot vuosille 2025-2027. Lisaksi verorahoitusta
tarkistettiin alaspain viimeisimpien ennusteiden mukaisesti.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minka lisaksi
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on
sisallytetty tietoa my6s kaupungin henkildstosta ja toimintaympariston kehityksesta.

Kayttotalous

Toimintakatteen alijaaman arvioidaan toteutuvan 3,4 Me muutettua talousarviota
parempana.

Palvelualueiden ennustetaan ylittdvan muutetun talousarvion kokonaisuudessaan 1,5
Me.

Ylitysta on ennusteen mukaan eniten Tydttdmyysturvassa ja tyollisyysalueosuudessa
(1,5 Me), opetuksessa ja kasvatuksessa (1,6 Me) ja tilaomistuksessa (0,2 Me).
Konsernipalvelut, tarkastuslautakunta ja kotikuntakorvaukset ovat ennusteen mukaan
toteutumassa talousarvion mukaisesti. Hyvinvoinnin palvelualue (1,4 Me) ja
kaupunkikehitys (0,3 Me) ovat ennusteen mukaan toteutumassa talousarviota
suotuisammin.

Kayttdomaisuuden nettomyyntivoittojen ja maankayttékorvausten arvioidaan
toteutuvan 4,9 Me muutettua talousarviota parempana.

Jarvenpaan Veden ja Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen toimintakatteiden ja tulosten
ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Verorahoitus

Verotulojen ennustetaan alittavan muutetun talousarvion 1,1 Me tydllisyyden
odotettua heikomman kehityksen vaikutuksesta kunnallisveroon. Ennuste pohjautuu
Kuntaliiton elokuun 2025 veroennustekehikkoon.
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Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan kesakuun valtionosuuspaatosten
mukaisesti eli noin 0,1 Me talousarviota parempina.

Rahoitusmenot ja-tulot

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 1,2 Me talousarviota parempana
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen
vakuutuskorvausten seka laskeneiden korkotasojen ja pienemman lainamaaran
myota.

Vuosikate

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 3,6 Me muutettua talousarviota parempana,
jolloin vuosikate olisi 25,3 miljoonaa euroa ylijgdmainen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-/alijaama

Tilikauden yli-/alijgaman arvioidaan toteutuvan noin 0,2 Me ylijadmaisena, mika on
noin 3,6 Me muutettua talousarviota parempi. Ennusteen toteutuessa kaupungin
taseen kumulatiivinen ylijaama tilikauden lopussa olisi 21,7 Me.

Investoinnit
Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 7,1 Me talousarviota pienempina.

Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 3,7 Me alitusta, mika johtuu Mankalan
toteutuksen siirtymisesta vuodelle 2026 seka Narekadun siirron peruuntumisesta.
Myds teknisten ja toiminnallisten investointien maadrarahasta arvioidaan jaavan puoli
miljoonaa kayttamatta.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan lahes suunnitellusti,
1,9 Me talousarviota pienempana. Alitus kohdistuu kokonaisuudessaan uusien
alueiden rakentamiseen, jossa osassa hankkeista on tullut aikataulumuutoksia ja
siirtymisia myohemmin toteutettavaksi.

Lilkuntapaikkainvestoinnit toteutuvat budjettia parempana viime vuonna
valmistuneen Keskustan liikuntapuiston tuloutusten kirjauduttua osittain kuluvalle
vuodelle.

ICT-investoinnit alittavat budjetin 361 te seka Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
irtaimistoinvestoinnit 80 te.

Jarvenpaan Veden investointien, osakkaiden ja osuuksien, muiden palvelualueiden
kalustoinvestointien ja kehitysinvestointien ja arvioidaan toteutuvat talousarvion
mukaisesti.

Lainamaara

Ennustettu tulorahoitus ei riita kattamaan investointimenoja, joten niita joudutaan
rahoittamaan lisalainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 3,4 M€ ja velkamaaran
ennustetaan nousevan 257,5 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa 5 491 euroa/asukas.
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Ehdotus

Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita liitteen mukaisen talouden toteumaraportin
7/2025 tiedoksi ja Iahettaa raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Talous- ja konsernijaosto, 01.10.2025, § 32

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

1 KK-raportti 8-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion kokouksessaan 11.11.2024 §
75.

e Talousarviota muutettiin KV 9.12.2024 § 88 paatdksella vuoden 2024
talousarviomuutosten yhteydessa huomioimalla
tilaomistuksen maararahaylitysten kattaminen taloussuunnitelmakaudella ja
ulkoisten vuokrien indeksikorotukset. Lisaksi huomioitiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueen maararahaylitysten kattaminen
taloussuunnitelmakaudella ja palvelutarpeen muutokset. Muutoksessa
huomioitiin myos Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden oston siirtyminen
vuodelle 2025 ja Annitadinkylan kunnallistekniikan investoinnin aloituksen
viivastyminen vuodelle 2025.

e KV 10.2.2025 § 8 paatoksella muutettiin TYP toiminnan, palkan sivukulujen ja
Kevan tasausmaksun maararahoja. Valtionosuudet muutettiin VM:n ja OKM:n
paatdsten mukaisiksi, ja Koy Jarvenpaan Pysakointitalon paaomitukseen
myonnettiin lisamaararaha.

e KV 31.3.2025 § 20 paatoksella myonnettiin lisamaararaha oppimisen tuen
uudistukseen ja psykiatristen hoitajien korvaavia resurssilisayksiin opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelle ja poistettiin oppimisen tuen
varaus konsernipalveluista. Haarajoen muutostyon keskeyttdmisen seurauksena
poistettiin hankkeen maararaha, myonnettiin lisamaararaha JYK2 hankkeelle
seka teknisten ja toiminnallisten investointeja siirrettiin irtaimisto- ja ICT-
investoinneiksi.

e KV 26.5.2025 § 42 paatoksella siirrettiin vuoden 2024 kayttamatta jaaneet
kayttotalouden madrarahat ja maararahaylitysten siirrot seka kesken jaaneiden
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investointien maararahojen siirrot vuosille 2025-2027. Lisaksi verorahoitusta
tarkistettiin alaspain viimeisimpien ennusteiden mukaisesti.

KV 15.9.2025 § 75 hyvaksyttyja talousarviomuutoksia ei ole esitetty talousarvioluvuissa.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minka lisaksi
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on
sisallytetty tietoa myds kaupungin henkildstdsta ja toimintaympariston kehityksesta.

Kayttotalous

Toimintakatteen alijaaman arvioidaan toteutuvan 3,8 M€ muutettua talousarviota
parempana.

Palvelualueiden ennustetaan ylittdvan muutetun talousarvion kokonaisuudessaan 1,2
ME.

Ylitysta on ennusteen mukaan eniten Ty6ttdmyysturvassa ja tyollisyysalueosuudessa
(1,4 M€£), opetuksessa ja kasvatuksessa (1,6 M€) ja tilaomistuksessa (0,1 M€).
Konsernipalvelut, tarkastuslautakunta ja kotikuntakorvaukset ovat ennusteen mukaan
toteutumassa talousarvion mukaisesti. Hyvinvoinnin palvelualue (1,4 M€) ja
kaupunkikehitys (0,5 M€) ovat ennusteen mukaan toteutumassa talousarviota
suotuisammin.

Kayttdomaisuuden nettomyyntivoittojen ja maankayttékorvausten arvioidaan
toteutuvan 4,9 M€ muutettua talousarviota parempana.

Jarvenpaan Veden ja Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen toimintakatteiden ja tulosten
ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Verorahoitus

Verotulojen ennustetaan alittavan muutetun talousarvion 1,1 M€ tyéllisyyden
odotettua heikomman kehityksen vaikutuksesta kunnallisveroon. Ennuste pohjautuu
Kuntaliiton elokuun 2025 veroennustekehikkoon.

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan kesakuun valtionosuuspaatosten
mukaisesti eli noin 0,1 M€ talousarviota parempina.

Rahoitusmenot ja-tulot

Rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan toteutuvan 1,2 M€ talousarviota parempana
Kuntarahoituksen osinkojen ja osinkotuloihin kirjattujen Saunakallion ostoskeskuksen
vakuutuskorvausten seka laskeneiden korkotasojen ja pienemman lainamaaran
myota.

Vuosikate

Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 4 M€ muutettua talousarviota parempana,
jolloin vuosikate olisi 25,3 miljoonaa euroa ylijgdmainen vuonna 2025.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-/alijaama
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Tilikauden yli-/alijgaman arvioidaan toteutuvan noin 0,6 M€ ylijgamaisena, mika on
noin 4 M€ muutettua talousarviota parempi. Ennusteen toteutuessa kaupungin
taseen kumulatiivinen ylijaama tilikauden lopussa olisi 22,1 M£.

Investoinnit
Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 7,8 M€ talousarviota pienempina.

Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 4,3 M€ alitusta, mika johtuu Mankalan
toteutuksen siirtymisesta vuodelle 2026 seka Narekadun siirron peruuntumisesta
seka Suvirannan museoinnin ja JYK 3 vaiheen talousarviota pienemmasta
ennusteesta. Myos teknisten ja toiminnallisten investointien maararahasta arvioidaan
jaavan puoli miljoonaa kayttamatta.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan ldhes suunnitellusti,
1,9 M£ talousarviota pienempana. Alitus kohdistuu kokonaisuudessaan uusien
alueiden rakentamiseen, jossa osassa hankkeista on tullut aikataulumuutoksia ja
siirtymisia mydhemmin toteutettavaksi.

Lilkuntapaikkainvestoinnit toteutuvat budjettia parempana viime vuonna
valmistuneen Keskustan liikuntapuiston tuloutusten kirjauduttua osittain kuluvalle
vuodelle.

ICT-investoinnit alittavat budjetin 361 t€ seka Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
irtaimistoinvestoinnit 80 te.

Jarvenpaan Veden investointien, osakkaiden ja osuuksien, muiden palvelualueiden
kalustoinvestointien ja kehitysinvestointien ja arvioidaan toteutuvat talousarvion
mukaisesti.

Lainamaara

Ennustettu tulorahoitus ei riitéd kattamaan investointimenoja, joten niita joudutaan
rahoittamaan lisalainalla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 2,4 M€ ja velkamaaran
ennustetaan nousevan 256,5 miljoonaan euroon. Tama tarkoittaa 5 470 euroa/asukas.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talous- ja konsernijaosto paattaa merkita liitteen mukaisen talouden toteumaraportin
8/2025 tiedoksi ja Iahettaa raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Tiedoksi
KH, palvelualueidein johtoryhmat ja talouspaallikot
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